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Des paysages ambigus: les « sites et monuments naturels » en France (1906-2016) - Jean-René Trochet

L'ceuvre de Jean-Robert Pitte I'inscrit parmi les géographes francais
contemporains qui ont le plus fortement marqué sa discipline et
contribué au mieux a sa défense et reconnaissance, tant aupres
du grand public que des instances et organismes nationaux et
internationaux. Cet ouvrage, auquel ont collaboré ses collégues, amis,
disciples et étudiants, suit quelques-unes des pistes qui balisent un
univers de géographe depuis toujours intéresse par les permanences
et les ruptures, attentif a I'émergence de préoccupations nouvelles et
s'efforcant d'y trouver des réponses, contribuant a celle de sensibilités
scientifiques jusque-la inédites et y entrainant ses étudiants, et
attachant toujours de I'importance a la créativité et a la convivialité
au filtre rigoureux de son métier de géographe.

Si le paysage reste I'un des thémes classiques de la géographie, les
géographes I'¢tudient aujourd'hui entre permanence et rupture, a la
croisée du patrimoine au sens large et des changements climatiques.
La géographie des productions alimentaires s'inscrit aussi dans la
longue durée mais elle trouve autant sa place, souvent a partir des
combinaisons savantes €laborées par les hommes en transformant
I'espace et en l'adaptant a leurs besoins, dans les productions variées
qui donnent odeurs et saveurs a la diversité culturelle contemporaine.
Elle est ainsi partie d'une géographie sensorielle qui contribue a
définir les contours d'une collectivité ou d'un groupe humain.
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Préface de Barthélémy Jobert,
Président de I'université Paris-Sorbonne

: www.stephanemercier.fr

Maquette couverture

Photographie : Vue des vignobles des hautes-cotes-de-nuits et du village
ISBN de ce PDE: d'Arcenant (Cote d'Or) © AKG/ Hervé Champollion

979-10-231-3188-8

http://pups.paris-sorbonne.fr



LUNIVERS D’UN GEOGRAPHE
MELANGES EN LHONNEUR DE JEAN-ROBERT PITTE



Derniéres parutions

Géographie historique et culturelle de I'Europe
Hommage au Professeur Xavier de Planhol
Jean-Robert Pitte (dir.)

les révées
Territoires et identités en crise dans le Pacifique insulaire
Dominique Guillaud, Christian Huetz de Lemps
& Olivier Sevin (dir.)

La Rue & Rome. Entre ['émotion et la norme
Brice Gruet
Prix Charles Maunoir de la Société de géographie

Photo : Klein/Plon

Maisons paysannes en Europe occidentale (xv'-xxr siécle)

Jean-Robert Pitte, né en 1949, est Professeur
Jean-René Trochet (dir.)

émérite et ancien Président de l'université

Paris-Sorbonne (2003-2008), Président- L'Asie-Pacifique des crises et des violences

fondateur de 'université Paris-Sorbonne Abu Christian Huetz de Lemps & Olivier Sevin (dir.)

Dhabi, aux Emirats arabes unis (2006-2008), Les Campagnes en France et en Europe
Outils, techniques et sociétés, du Moyen Age au xx siécle

Jean-René Trochet
Prix Antoine Alexandre Boutroue de la Société de

et secrétaire perpétuel de I'Académie des
sciences morales et politiques depuis 2007.

Il est l'auteur d'une ceuvre abondante, géographie

parmi laquelle on peut distinguer L'Histoire Comme un parfum diles

du paysage frangais ; La Gastronomie frangaise. Florilége offert & Christian Huetz de Lemps
Histoire et géographie d'une passion (Fayard, Olivier Sevin (dir.)

1991) ; Une famille d'Europe (Fayard, 2011) ; Atlas des pays du Golfe

La Bouteille de vin. Histoire d’une révolution Philippe Cadéne & Brigitte Dumortier
(Tallandier, 2013) ; et le Dictionnaire amoureux Atlas du Proche-Orient arabe

de la Bourgogne (Plon, 2015). Fabrice Balanche

La Privatisation de Chicago
Idéologie de genre et constructions sociales
Laurence Gervais

Les Foréts de la Grande Guerre. Histoire, mémoire,
patrimoine
Jean-Paul Amat

De UEmpire a la tribu
Etats, villes, montagnes en Albanie du Nord (vie-xv* siécle)
Jean-René Trochet

. L., Le Sacre de la Nature
Collection dlrlgee par Bernard Sajaloli & Etienne Grésillon (dir.)

Christian Giusti




Jean-René Trochet, Guy Chemla & Vincent Moriniaux (dir.)

Lunivers d’un géographe

Mélanges en 'honneur
de Jean-Robert Pitte

1>

PUP

(%]



Ouvrage publié avec le concours
de l'université Paris-Sorbonne

Les SUP sont un service général de la faculté des Lettres de Sorbonne Université.

© Presses de 'université Paris-Sorbonne, 2017
15BN de I'édition papier : 979-1-02310-569-8

© Sorbonne Université Presses, 2023

Mise en page Emmanuel Marc Dusors/3dz2s, Issigeac/Paris
d’apres le graphisme de Patrick van DIEREN

SUP
Maison de la Recherche
Université Paris-Sorbonne
28, rue Serpente
75006 Paris

tél.: (33)(0)1 53 10 57 6O
sup@sorbonne-universite.fr

https://sup.sorbonne-universite.fr


mailto:sup%40sorbonne-universite.fr?subject=M%C3%A9langes%20Pitte
https://sup.sorbonne-universite.fr

PREMIERE PARTIE

Variétés paysageres






DES PAYSAGES AMBIGUS:
LES « SITES ET MONUMENTS NATURELS » EN FRANCE
(1906-2016)

Jean-René Trochet

En France, les « sites et monuments naturels protégés » dépendent aujourd’hui
du ministere chargé de 'Environnement. Leur loi fondatrice est pourtant
bien antérieure a la création de ce ministére, puisqu’elle prend sa source aux
origines méme de la [égislation actuelle du patrimoine, c’est-a-dire au début
du xx¢ siecle. La remarque effectuée par Jean-Robert Pitte en 1983 & propos de
la loi du 2 mai 1930, qui « avait introduit les notions de monuments naturels
et de site protégé », sans pour autant lever toutes « les ambiguités de 'adjectif
naturel »*, sera prise ici au pied de la lettre. A travers quelques-unes des étapes
qui ont conduit de cette loi a la tutelle actuelle des « sites et monuments naturels
protégés », nous essaierons de montrer comment ces ambiguités ont réagi sur la
prise en compte institutionnelle de ces petits territoires du patrimoine.

LES « SITES ET MONUMENTS NATURELS »

Au début du xx¢ siecle, la conception dominante pour ce quon nommerait
aujourd’hui le « patrimoine naturel » apparait dans la formulation employée par
le Iégislateur en vue de le caractériser. La loi du 21 avril 1906 crée dans chaque
département une « commission des sites et monuments naturels de caractére
artistique et pittoresque », et la loi du 2 mai 1930 sattache a « la protection des
monuments naturels et des sites de caractére artistique, historique, scientifique,
légendaire ou pittoresque ». Ces deux lois encadrent chronologiquement celle
du 31 décembre 1913 qui s'applique aux biens immeubles ou meubles, « dontla
conservation présente au point de vue de 1 histoire, de 'art, de la science ou de
la technique, un intérét public ». Linfluence de la loi de 1913 sur celle de 1930
ne se réduit pas aux termes employés. Derriere eux sont précisées les catégories
permettant de mieux distinguer et protéger les « sites et monuments naturels »,

1 Jean-Robert Pitte, Histoire du paysage francais, t. Il, Le Profane, du xvi® siécle a nos jours,
Paris, Taillandier, 1983, p. 140.
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ces derniers étant destinés désormais, comme les monuments historiques, a étre
« classés » et « inscrits ». Nous n'approfondirons pas ici la relation bien connue
entre monument ceuvre de ’homme et monument naturel, qui s’enracine, on le
sait, dans I'évolution des idées sur la nature au x1x° siecle, et dans I'émergence
un peu postérieure d’'une « nature nationale? ». Redisons seulement que la mise
sous tutelle du monument « naturel » par le monument « culturel », exprimée
dans les termes de la loi de 1930, traduisait en quelque sorte le couronnement
juridique et administratif de ce mouvement. Du début du xx¢ siecle jusqu’a
la Seconde Guerre mondiale en effet, tant les monuments historiques que
les sites et monuments naturels relevent d’'une commune administration des
« beaux-arts », sous la forme d’abord d’un sous-secrétariat (jusqu'en 1919),
puis d’une direction (jusqu'en 1927), et enfin d’une direction générale3, toutes
institutions relevant du ministere de I'Instruction publique, rebaptisé en 1932
ministére de 'Education nationale. La création du premier poste d’inspecteur
général des monuments historiques chargé des sites et des monuments
naturels en 19364, plus d’un siecle apres la création du corps, montre encore
lalignement du domaine de compétence de ce nouveau fonctionnaire sur le
patrimoine monumental, et 'appartenance confirmée de ce domaine 2 celui
des beaux-arts.

Les deux derniers adjectifs de la loi de 1930 qui désignent les sites et
monuments naturels, « [égendaire » et « pittoresque », représentent toutefois
une spécificité par rapport aux monuments historiques. Méme si 'on a

noté que

2 Onretiendraseulement avec Karine Salomé que « la cécité, 'indifférence, voire la répulsion,
qui président a ’'appréhension de la nature au cours de ’époque moderne, s’effacent, de
maniére progressive, (au xix siécle) au profit de 'attention, de "admiration et de la volonté
de protection » (Karine Salomé, « Lectures du paysage et construction identitaire. L’exemple
desTles bretonnes », dans Anne-Emmanuelle Demartini et Dominique Kalifa [dir.], Imaginaire
et sensibilités au xix¢ siécle. Etudes pour Alain Corbin, Grane, Créaphis, 2005, p. 51-60,
en part. p. 51). Cest le dernier aspect évoqué qui, faisant le lien avec la « nature nationale »,
explique plus directement les lois de 1906 et de 1930.

3 Arlette Auduc, Quand les monuments construisaient la nation. Le service des monuments
historiques de 1830 d 1940, Paris, Comité d’histoire du ministére de la culture, coll. « Travaux
et documents », 2008, p. 463.

4 Philippe Siguret, « Les acteurs de la préservation des sites. Un grand témoin », Revue du
ministére de I’Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement,
n° hors série, octobre 2011, « Pour mémoire: la loi de 1930 a ’épreuve du temps: les
sites, atout pour le territoire. Actes de la journée d’études du 29 novembre 2010 »,
p. 29-31, en part. p. 29, en ligne, disponible & I’adresse : http://www.archives-orales.
developpement-durable.gouv.fr/conference.html?id=Manifestation-0000048, mis en ligne
le 29 novembre 2010, consulté le 3 avril 2017.


http://www.archives-orales.developpement-durable.gouv.fr/conference.html?id=Manifestation-0000048
http://www.archives-orales.developpement-durable.gouv.fr/conference.html?id=Manifestation-0000048

[...]1aloide 1906 etles travaux de la commission départementale qui ont établi
le caractére « artistique ou pittoresque » [...] n'expliquent jamais les raisons

spécifiques du classement de tel ou tel site [...]5,

force est de constater que la majorité des 459 sites classés de 1906 a 1930 ne
relevaient pas vraiment de la catégorie « artistique ». Citons « la Grosse Roche et
la Petite Roche situées 2 Rocheville » (Manche), classées le 28 octobre 1922 ou,
'année précédente, 'ensemble homogene mais faisant 'objet d’un classement
séparé constitué par I'if du cimetie¢re de Ménil-Ciboult, I'if du cimeti¢re de
la commune de La Lacelle, et 'orme du cimetié¢re de Nonant-le-Pin, trois
communes du département de 'Orne. Les arbres arrivent en effet presque
a égalité avec les rochers parmi les sites classés durant les vingt premiéres années
qui suivent la promulgation de la loi de 1906, et un rapport du service des
monuments historiques rédigé vers 1926 dénombre parmi les 376 sites classés
alors 110 rochers ou groupes de rochers et 101 arbres ou groupes d’arbres®.
Est classée ainsi le 24 septembre 192 5 « la pierre plate dite 'Empreinte du Pas des
Beeufs sise a Tessé-la-Madeleine (Orne) dans la propriété de M. Julien Poisson ».
Le « légendaire » ne figure pourtant pas dans la loi de 1906, et son entrée dans
le vocabulaire des sites et monuments naturels, en 1930, pourrait avoir traduit
I'influence des folkloristes dans les milieux informés et érudits?. Mais au total,
a cette date, le « pittoresque » et le « [égendaire » apparaissent surtout comme des
prolongements mineurs de I'« artistique » et de I« historique », essentiellement
par I'intermédiaire sémantique de la notion de monument. Autrement dit,
les sites et monuments naturels étaient aux monuments culturels ce que le
pittoresque et le Iégendaire étaient respectivement a l'artistique et a historique.
Signalons enfin, avec Xavier Laurent, une mesure dont les conséquences
resteront longtemps assez limitées, et dont certains des sites protégés cités
ci-dessus soulignent  priori les difficultés d’application : « Les derniers articles

5 Christophe Gauchon, « Les sites naturels classés entre 1906 et 1930 dans les Alpes du
Nord. Entre tourisme et protection, bilan et actualité », Revue de géographie alpine, vol. 9o,
n°2, 2002, p. 15-31, en ligne, disponible a I'adresse : http://www.persee.fr/doc/rga_oo35-
1121_2002_num_90_2_3077, consulté le 3 avril 2017.

6 Arlette Auduc, Quand les monuments construisaient la nation, op. cit., p. 440.

7 Le Folklore de France de Paul Sébillot (publié entre 1904 et 1908), dont le classement
des faits procédait en partie des éléments naturels, pouvait offrir aux experts des
commissions départementales un instrument scientifique et méthodologique précieux:
« les rochers qui, vus a une certaine distance et sous un éclairage particulier, éveillent
I’idée d’une figure humaine, ont provoqué sous des latitudes variées, des “histoires
pour expliquer”, suivant I'ingénieuse définition que Tylor a donnée des légendes qui
s’attachent aux phénomeénes dont la raison échappe aux primitifs et aux demi-civilisés »
(Paul Sébillot, Le Folklore de France, t. 1, Le ciel et la terre [chapitre IV: Les rochers et les
pierres], Paris, Librairie orientale et américaine E. Guilmoto, 1904, p. 300).
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du texte de laloi du 2 mai 1930 permettaient d’instaurer des zones de protection
assez vastes autour des sites inscrits et classés® ».

Les catégories identifiées en 1930 pour la protection des sites et monuments
naturels — artistique, historique, scientifique, légendaire et pittoresque —
sont encore en usage aujourd’hui, bien qu’ils ne correspondent pas, ou pas
complétement, a ce que de nombreux spécialistes ou méme le « sens commun »
entendent aujourd’hui par « patrimoine naturel ». Si le fichier des sites mis
a jour au 1* septembre 2013 ne recense aucun site légendaire seul, les sites
pittoresques, seuls ou associés 2 une autre catégorie, fournissent en revanche une
quantité appréciable de 'ensemble, y compris parmi ceux qui ont été distingués
récemment. Citons ainsi les « cinq sites des Romans de la Table Ronde » dans
'Orne et dans la Manche, classés en 1994 au titre des critéres légendaire et
pittoresque, et la forét de Réno-Valdieu et ses abords (Orne), incluse dans
pas moins de dix territoires communaux, et classée le 11 juillet2003 parmi
les sites pittoresques et scientifiques. Mais les sites classés sur le seul critére
scientifique restent rares, et parmi les plus récents d’entre eux, ceux pour
lesquels un vocabulaire spécialisé est employé — telle la moraine de Noirgeux et
ses abords a Saint-Nabord (Vosges), classée le 26 juin 2013 — représentent plutdt
Pexception. Le contraste est évidemment a relever avec les « espaces protégés »,
créés plus tardivement (réserves naturelles, réserves biologiques, parcs naturels
nationaux, parcs naturels régionaux, réserves de la biosphere, etc.), et dont la
gestion proprement « scientifique » est assurée depuis le début des années 1990
par le service du Patrimoine naturel du Muséum national d’Histoire naturelle,
qui dépend lui-méme du ministere chargé de 'Environnement. Lopposition
entre les deux « cultures » apparait d’ailleurs implicitement sous la plume de
certains spécialistes ou commentateurs, tel le rédacteur de la rubrique « sites
classés ou inscrits » de Wikipédia:

En réalité, certains sites inscrits au titre de ladite loi (du 2 mai 1930) ne
représentent pas du tout des sites naturels: il s'agit de places publiques ou de
rues, avec les fagades et toitures des bAtiments donnant sur ces places ou rues,
méme si les arbres et plantes sont complétement absents de ces lieux. Peuvent
également étre inscrits des batiments isolés avec leurs abords, qu’il s’agisse de
parcs ou simplement de pelouses, et que ces batiments soient inscrits ou classés

au titre des Monuments historiques ou pas.

8 Xavier Laurent, Grandeur et misére du patrimoine, d’André Malraux a Jacques Duhamel
(1959-1973), Paris, Ecole nationale des chartes/Comité d’histoire du ministére de la Culture,
coll. « Mémoires et documents de ’école des Chartes », 2003, p. 127.



La discréte perplexité qui perce derriere extrait peut d’autant mieux
sexpliquer que I'article L 341-1 du code de I'environnement, modifié par la loi
n°2010-788 du 12 juillet 2010 (art. 240), reprend intégralement les termes de

laloi du 2 mai 1930:

Il est établi dans chaque département une liste des monuments naturels et des
sites dont la conservation ou la préservation présente, au point de vue artistique,

historique, scientifique, légendaire ou pittoresque, un intérét général.

Clest en réalité dans la relation originelle entre quatre des catégories de la
liste, et dans les deux couples paralléles artistique/pittoresque et historique/
légendaire, opposés au cinquieme (« scientifique »), que s’enracine 'impression
de désajustement entre la loi de 1930, pourtant revendiquée comme fondatrice
de la législation des espaces naturels, et la réalité institutionnelle et scientifique
de ces derniers en France aujourd’hui. Comment expliquer cette situation ?

UN ETRANGE PERIPLE : DE L’EDUCATION NATIONALE A LA CULTURE, ET DE
L’ENVIRONNEMENT A L’EQUIPEMENT

Clestentre 1957 et 1971 que les « espaces naturels protégés » entrent dans les
organigrammes ministériels & coté des sites et monuments naturels. D’abord
discrete, cette entrée allait contribuer a faire apparaitre une tension entre
les spécialistes des « beaux-arts » et ceux des « sciences naturelles », au fur et
a mesure que la prise de conscience croissante en faveur de la protection de
environnement introduisait un élément nouveau.

La loi du 1 juillet 1957 était en principe destinée a compléter celle du
2 mai 1930, mais elle allait en réalité bien au-dela puisqu’elle créait un nouvel
espace protégé: les réserves naturelles. Son article 8°* stipulait que « lorsque
le classement prévoit la conservation ou 'aménagement d’un site ou d’un
monument naturel en réserve naturelle », le classement serait prononcé « avec
I'accord du ministre de 'Agriculture, sur proposition du Conseil national de la
protection de la nature en France, et apres avis des commissions départementales
et supérieures des sites, perspectives et paysages ». Tel un arbre de Jessé sortant
discrétement des sites et monuments naturels, les réserves naturelles devenaient
le premier élément d’une série assez longue d’espaces naturels protégés.
Parallelement, la loi de 1957 introduisait de facto une double tutelle, avec
d’un c6té le ministre de 'Agriculture et le Conseil national de la protection
de la nature, qui avait la responsabilité scientifique du nouvel espace; et de
lautre, le ministre chargé de ’Education nationale qui, avec les « commissions
départementales et supérieures des sites, perspectives et paysages », héritieres des
« commissions départementales des sites et monuments naturels de caractere
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artistique et pittoresque » instaurées par la loi de 1906, en restaient le tuteur
administratif officiel. Cette situation ambivalente sest poursuivie jusqu'a nos
jours, compliquée, au fil des décennies, par I'entrée en scéne de nouveaux
partenaires et la disparition des anciens, au gré des sensibilités sociétales et des
opportunités politico-administratives du moment.

Ainsi, en 1959, le ministére de 'Education nationale perdait la tutelle des
sites et monuments naturels protégés au bénéfice du ministere de la Culture
nouvellement créé. Celui-ci héritait de celui-1a la direction de I'Architecture
et sa sous-direction des Sites et des Espaces culturels protégés, dont les sites et
monuments naturels représentaient toujours l‘essentiel?. Le lien administratif
entre architecture d’un c6té, sites et espaces culturels protégés de I'autre, avait
été renforcé en 1936, nous 'avons vu, avec la création de postes d’inspecteurs
généraux des monuments historiques chargés des sites et des monuments
naturels. Il s'était poursuivi aprés-guerre, toujours sous la tutelle du ministere
chargé de 'Education nationale, avec la mise en place d’un corps d’architectes des
Batiments de France (ABF) qui furent installés dans des agences des Batiments
de France, créées par le décret du 21 février 1946. Les ABF dépendaient de
la direction de I’Architecture du ministére de I'Education nationale®. Nées
essentiellement pour assurer la surveillance des « abords » des monuments
historiques, a la suite de la loi du 25 février 1943, les agences des Batiments
de France, en principe départementales, avaient requ aussi la tutelle des sites
et monuments naturels. Les ABF remplacerent de facto les inspecteurs des
monuments historiques chargés des sites et monuments naturels, dont les postes
furent supprimés la méme année. Le décret du 21 février 1946 signale donc
que le [égislateur inscrivait encore parfaitement la loi du 2 mai 1930 dans Iesprit
de celle du 31 décembre 1913, et la dénomination « Sites et Espaces culturels
protégés », adoptée en 1959 pour englober 'ensemble de ces territoires, montre
qu’il continuait & partager ce point de vue treize ans plus tard.

Mais en 1971, 'avénement d’un ministére de « la Protection de la Nature et
de ’Environnement » permit de pousser la loi du 1¢ juillet 1957 a 'avantage
de I'axe sciences naturelles/environnement, et au détriment de ’axe beaux

9 Bettina Laville, « Du ministére de 'impossible au ministére d’Etat », Revue francaise
d’administration publique, 2010-2, n°134, « L’administration au défi du développement
durable », p. 277-311, en part. p. 283, en ligne, disponible a 'adresse : https://www.cairn.
info/revue-francaise-d-administration-publique-2010-2.htm, consulté le 3 avril 2017.

10 Patrice Gourbin Les Monuments historiques de 1940 d 1959. Administration, architecture,
urbanisme, Rennes, PUR, coll. « Art et société », 2008. L’une des fonctions essentielles des
architectes des Batiments de France, en 1946, était de faire respecter la qualité des abords
des Monuments historiques, aux termes de la loi du 25 février 1943.

11 Décret n®46-272 du 21 février 1946 portant organisation d’agences des Batiments de France
pour 'entretien des batiments civils et palais nationaux.

12 Loidu 31 décembre 1913 sur les Monuments historiques.


https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2010-2.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2010-2.htm

arts/architecture. A cette date, le bureau des Sites du ministére chargé de la
Culture avait bien commencé, avec de faibles moyens, & examiner les effets
des zones de protection autour des sites et monuments naturels prévues par
la loi du 2 mai 1930 en termes d’aménagement du territoire et de protection
de la nature, mais c’est le nouveau ministére qui regut la tutelle de ces espaces,
avec celle des autres « espaces protégés »*3. La situation ambivalente créée
par la loi du 1 juillet 1957 était donc résolue au profit du ministére chargé
de ’Environnement, et au détriment de celui chargé de la Culture. Pourtant,
le premier ministre de 'Environnement, Robert Poujade, souligna quelques

années apres les tensions qui éclaterent alors:

[...] aux Affaires culturelles [on] ne voulait rien entendre sur le départ
a Environnement de la législation des sites et de la sous-direction des sites.
Nous parvinmes & un compromis fondé sur la distinction assez artificielle des

sites naturels... et des autres*4.

Cette formule énigmatique est & opposer aux rares et discretes interventions
de quelques personnalités institutionnelles du monde de la Culture, comme
Jacques Houlet, ci-devant sous-directeur des Sites et des Espaces culturels
protégés et un temps conservateur des Batiments de France de Versailles, qui,
dans une note adressée au directeur du cabinet du ministre de la Culture en
mai 1974, se demande « si 'on a bien fait de rendre la notion de site naturel
aussi exclusive, la France étant tout entiére jardinée par la main de ’homme ».
Et dans une autre note non datée, Jacques Houlet regrette encore la soustraction
des sites et monuments naturels 4 la direction de I'’Architecture du ministere de
la Culture, en situant assez curieusement l'origine de celle-1a dans la disparition
des inspecteurs des monuments historiques chargés des sites et monuments

naturels, en 1946:

[alors que] les sites commencaient & perdre leurs allures de tableautins [...]
survint la catastrophe, & savoir la disparition brutale de tous les inspecteurs
[chargés des sites et des monuments naturels]. Ainsi le Parlement supprima-t-il
les crédits de leurs traitements en 1946. Disparition d’autant plus naturelle qu'on
créait en méme temps un corps de fonctionnaires, les architectes des Batiments

de France, qui s'occuperaient non seulement des monuments historiques, mais

13 Patrice Gourbin, Les Monuments historiques de 1940 d 1959, op. cit., p. 286 ; Xavier Laurent,
Grandeur et misére du patrimoine, op. cit., p. 139-146.

14 Robert Poujade, Le Ministére de I’impossible, Paris, Calmann-Lévy, coll. « Questions
d’actualité », 1975 ; cité par Xavier Laurent, Grandeur et misére du patrimoine, op. cit., p. 145,
n. 72.

15 /d., p. 146.

16 Ibid.
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des sites et de tout ce qui relevait de la direction de I’Architecture dans les
départements. En fait, la disparition des inspecteurs des sites signa la disparition
de leur service. Non seulement les architectes des BAtiments de France n’étaient
pas préts, intellectuellement, & prendre leur place, mais ils ne furent nommés
qu’au compte-gouttes. Il fallut attendre vingt ans pour qu’ils couvrent la totalité

du territoire.

Si Pextrait cité ne permet pas de conclure que Jacques Houlet ignorait
— réellement ou tactiquement — la loi du 1 juillet 1957, la dévolution des sites
et monuments naturels au ministére chargé de 'Environnement, en 1971, ne
fut pourtant que la premiére étape d’un dessaisissement plus vaste du ministére
de la Culture, qui allait sans doute au-dela des craintes exprimées par 'ancien
sous-directeur des Sites et des Espaces protégés. Un ministére de ' Equipement
avait en effet vu le jour en 1966, dont la direction de ’Aménagement foncier
et de 'urbanisme rencontra rapidement les compétences de la direction de
I'Architecture du ministere de la Culture®. La rencontre fut & nouveau
défavorable a ce dernier, qui fut dépouillé de I'architecture en 1978 au profit
d’un nouveau ministére réunissant I'environnement et I'équipement, sous le
nom de ministere de 'Environnement et du Cadre de vie®. Lancienne direction
de ’Aménagement foncier et de 'urbanisme du ministére de 'Equipement
devint la direction de I’Architecture et de 'Urbanisme du nouveau ministére,
et celle-ci fut pourvue d’une sous-direction des Espaces protégés, englobant
les sites et monuments naturels qui avaient été placés sous le ministere
de 'Environnement en 1971. Autrement dit, le ministére de 'Environnement
et du Cadre de vie avait reconstitué a son profit la direction de I’Architecture et
la sous-direction des Sites et des Espaces culturels protégés, retirées au ministére

17 Sylvain Provost, « Les acteurs de la préservation des sites. Les inspecteurs des sites », Revue
du ministére de I’Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement,
n° hors série, octobre 2011, « Pour mémoire: la loi de 1930 a ’épreuve du temps: les
sites, atout pour le territoire. Actes de la journée d’études du 29 novembre 2010 »,
p. 32-33, en part. p. 33, en ligne, disponible a I’adresse : http://www.archives-orales.
developpement-durable.gouv.fr/conference.html?id=Manifestation-0000048, mis en ligne
le 29 novembre 2010, consulté le 3 avril 2017; Jacques Houlet, Quelques réflexions sur
la protection des sites, document multicopié non daté, cité par Francoise Chardigny et
Philippe Lebreton, « La politique francaise de protection des paysages et sites naturels.
Réflexion sur efficacité de la loi de 1930 sur le classement des sites », Revue de géographie
de Lyon, vol. 69, n° 4, « Paysage. Le mot et la chose », 1994, p. 287-304, en part. p. 292,
en ligne, disponible a 'adresse : http://www.persee.fr/doc/geoca_0035-113X_1994_
num_69_4_ 4271, consulté le 3 avril 2017.

18 Xavier Laurent, Grandeur et misére du patrimoine, op. cit., p. 126.

19 Fric Lengereau, « L’architecture entre culture et équipement (1965-1995) », Vingtiéme Siécle.
Revue d’histoire, n° 53, janvier-mars 1997, p. 112-123, en part. p. 115, en ligne, disponible
a l'adresse: http://www.persee.fr/doc/xxs_0294-1759_1997_num_53_1_3600, consulté
le 3 avril 2017.


http://www.archives-orales.developpement-durable.gouv.fr/conference.html?id=Manifestation-0000048
http://www.archives-orales.developpement-durable.gouv.fr/conference.html?id=Manifestation-0000048
http://www.persee.fr/doc/geoca_0035-113x_1994_num_69_4_4271
http://www.persee.fr/doc/geoca_0035-113x_1994_num_69_4_4271
http://www.persee.fr/doc/xxs_0294-1759_1997_num_53_1_3600

dela Culture en 1971, et le souhait formulé par Jacques Houlet en 1974 de voir
les sites et monuments naturels replacés sous une direction de I'Architecture
était redevenu une réalité... mais au sein d’un autre ministére que celui chargé
de la Culture. Cette nouvelle tutelle donnait aussi au mot architecture une
acception orientée vers la création contemporaine et 'architecture de masse:
elle ne recouvrait donc pas les monuments historiques, restés au ministere
chargé de la Culture, et n’exprimait pas vraiment un souci d’introduire une
perspective culturelle dans la politique d’aménagement du territoire, qui prenait
alors pourtant son essor. A I'inverse, la réunion de 'architecture et des sites
dans un ministére de 'Equipement contribuait paradoxalement 4 brouiller le
lien entre monuments historiques et sites, tel qu’il avait été établi depuis le
début du xx¢ siecle dans la législation du patrimoine culturel : I'axe beaux-arts/
architecture était brisé au profit de I'axe sciences naturelles/environnement,
intégrant les sites et les monuments naturels. Mais la situation allait se retourner

4 nouveau dans les décennies suivantes.

LE (FAUX) RETOUR DE LA CULTURE

Le passage de I'architecture au ministeére de 'Environnement et du Cadre de
vie entraina une refonte partielle des services du ministére chargé de la Culture.
En octobre 1978, la sous-direction des Monuments historiques et des Palais
nationaux, qui dépendait de I'ancienne direction de I'’Architecture, fut réunie
au département de ’Archéologie pour former la direction du Patrimoine.
Mais les ABF restaient toujours, au plus pres du terrain, les fonctionnaires qui
surveillaient les monuments historiques et les sites et monuments naturels, car
le passage de ceux-ci a 'Environnement n’avait pas donné lieu a la création d’un
autre corps spécialisé de fonctionnaires. Ces changements de tutelle avaient
seulement conduit 'administration & redéfinir partiellement les fonctions
des ABE. Par le décret du 6 mars 1979, pris a I'initiative du toujours récent
ministre de 'Environnement et du Cadre de vie, ils intégrérent les « services
départementaux de P'architecture », créés en lieu et place des agences des
Batiments de France. Ces services furent toutefois mis a la disposition des
ministeres chargés de la Culture, de l’Equipement et de 'Environnement, mais
sous la tutelle du dernier. La permanence du corps des ABE, devenus architectes
et urbanistes de 'Etat (AUE) en 1993, facilita le retour de I'architecture
sous la tutelle du ministére de la Culture en 1996. A cette date, les « services
départementaux de I'architecture » devinrent les « services départementaux
de Parchitecture et du patrimoine » (SDAP), et les AUE retrouverent leur
ancien ministére, en restant toujours 2 la disposition de 'Equipement et
de 'Environnement. Mais dans cette reconstitution de 'axe monuments
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historiques/architecture 4 son profit, le ministere de la Culture arrivait avec
de nouveaux atouts qui contribuérent a favoriser le maintien de son contréle
sur les sites et monuments naturels. Avec la création des ZPPAU?° en 1983,
puis des ZPPAUP?" en 1993, les AUE furent investis du réle de principaux
agents de I'Etat pour le montage et la validation technique des dossiers de ces
territoires. C’est toutefois avec 'ouverture d’un autre territoire du patrimoine,
les « parcs et jardins historiques », que le ministére de la Culture se rapprocha
des sites et monuments naturels, en rencontrant a nouveau le ministeére chargé
de 'Environnement.

En 1981, une opération de recensement des « jardins d’intérét botanique,
historique ou paysager », rapidement appelée « pré-inventaire des jardins
remarquables », fut lancée par le ministére de 'Environnement, qui avait succédé
au ministére de 'Environnement et du Cadre de vie. Cette décision s'insérait
dans le contexte de la publication, la méme année, de la « charte de Florence »
sur les jardins historiques par TUNESCO, sous I'égide du comité international
des jardins historiques de 'ICOMOS?2. Le pré-inventaire en reprenait d’ailleurs
presque exactement les termes pour définir les jardins historiques: « Un jardin
historique est une composition architecturale et végétale qui, du point de
vue de l'histoire ou de I'art, présente un intérét public ». Certaines réactions
un peu postérieures prouvent que les changements de tutelle des espaces et
territoires culturels avaient obscurci le cheminement administratif des jardins
historiques, y compris chez les spécialistes les plus avisés. Dans un ouvrage
publié en 1994, Francoise Dubost s’étonnait que l'initiative de la distinction
des jardins historiques fiit venue « du ministére de 'Equipement (sic) et non
du ministére de la Culture, qui pouvait sembler le tuteur naturel des jardins
historiques®3 ». Mais I'obstacle signalé reparut: le ministére de 'Environnement
n’avait ni le personnel ni les structures administratives adéquates pour conduire
I'enquéte a lui seul. Par conséquent, dés 1984, il demanda que le ministere de la
Culture soit associé a celle-ci. Lannée suivante, ce dernier affina son dispositif
d’encadrement des territoires du patrimoine qui dépendaient de lui, en créant
des postes d’inspecteurs généraux des monuments historiques chargés des
sites et paysages (IGMHSP?4). Ces fonctionnaires prenaient la suite lointaine
des inspecteurs généraux des monuments historiques chargés des sites et des

20 Zones de Protection du Patrimoine architectural et urbain.

21 Zones de Protection du Patrimoine architectural, urbain et paysager.

22 International Council on Monuments and Sites (Conseil international des monuments et des
sites).

23 Frangoise Dubost, Vert patrimoine. La constitution d’un nouveau domaine patrimonial,
Paris, Editions de la Maison des sciences de ’homme, 1994, p. 92.

24 Décret n°85-467 du 24 avril 1985 relatif au statut particulier du corps des inspecteurs
généraux des monuments historiques chargés des sites et paysages.



monuments naturels créés en 1936, mais dont les postes avaient été supprimés
en 1946. Et en 1994, l'ouverture d’une section « parcs et jardins » au sein de
la Commission nationale des monuments historiques, dont les IGMHSP
devinrent les fonctionnaires principaux, marqua 'achévement de la tutelle du
ministere de la Culture sur les parcs et les jardins historiques, aux dépens du
ministere chargé de 'Environnement. Dés lors, la possibilité pour ces espaces
d’étre classés ou inscrits au titre des monuments historiques les rapprochait
d’autant plus des sites et monuments naturels — et inversement —, que des parcs
et des jardins avaient été depuis longtemps protégés a ce titre. Par exemple, le
parc de la Ville et celui de la Préfecture de Nevers avaient obtenu le classement
en 1935 et en 1954, et le parc du chéiteau de Sassy et ses abords a Saint-
Christophe-le-Jajolet (Orne) en 1943.

Lintégration des parcs et jardins historiques dans la catégorie des monuments
historiques renouait donc assez largement le lien entre les monuments historiques
d’un co6té, et les sites et monuments naturels de 'autre, tel qu’il avait existé au
cours de la premiére moitié du xx¢ siecle. En 1996, le retour de l'architecture et
par conséquent des AUE au ministere de la Culture, depuis le ministére chargé
de 'Equipement?, allait encore renforcer ce lien. Le changement de tutelle se
refléta dans le nom du service de base, puisque les « services départementaux de
larchitecture » devinrent les SDAP (services départementaux de architecture
et du patrimoine), qui restérent 4 la disposition de 'Equipement et de
IEnvironnement. A la fin des années 1990, les sites et monuments naturels
avaient donc retrouvé 'axe beaux-arts/architecture, fondateur en 1906 comme
en 1930, sous le sceau du renforcement de la présence des territoires du
patrimoine dans 'aménagement du territoire, et sous la houlette du ministere
chargé de la Culture. Celui-ci conserve aujourd’hui, en 2016, un contréle direct
sur la protection des sites et monuments naturels. LUinspecteur des sites, qui
exerce dans le cadre des actuelles directions régionales de 'Environnement,
de '’Aménagement et du Logement (DREAL), instruit les dossiers pour
Iinscription et le classement de ces espaces, mais la décision de la protection
revient au ministere chargé de la Culture?, essentiellement par 'intermédiaire
des IGMHSP. En outre, 'AUE intervient aux cotés de 'inspecteur des sites
pour le suivi des sites et monuments naturels. Ce voisinage pourrait contribuer
a expliquer un malaise assez souvent exprimé par les inspecteurs des sites, qui
refléte & nouveau les difficultés de la mise en place d’un corps de fonctionnaires

25 Eric Lengereau, « L’architecture entre culture et équipement (1965-1995) », art. cit., p. 114.
26 Philippe Malingrey, Introduction du droit de I’environnement, Paris, Tec & Doc Lavoisier,
2011, p. 85, 87.
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spécialisés dans les sites et monuments naturels au sein du ministére chargé de
I'Environnement:

Les inspecteurs des sites, chargés de conduire la procédure visant a créer des
protections nouvelles en matiére de sites, inscrits ou classés, occupent une

position mal définie et peu enviable dans l'organisation administrative.

Autrement dit, si les changements de tutelle des sites naturels protégés,
entre 1971 et 1996, ont contribué A transformer récrospectivement la loi
du 2 mai 1930, née sous les auspices des « beaux-arts », en loi fondatrice de
la législation francaise pour la protection des espaces naturels, le ministére
de la Culture, « propriétaire » ou exergant son contréle sur de nombreux
territoires du patrimoine, reste assurément, en 2016, en position dominante
pour la protection des sites et monuments naturels. Et cela ajoute encore,
pour ces derniers, aux « ambiguités de I'adjectif naturel » soulignées par Jean-
Robert Pitte en 1983.

27 Cité par Sylvain Provost, « Les acteurs de la préservation des sites. Les inspecteurs des
sites », art. cit., p. 33.
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