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PREFACE

Christian Namy

Sénateur et président du Conseil général de la Meuse

Le présent ouvrage consacré a Louis Jacquinot, homme politique meusien qui
a traversé une grande partie du xx° siecle, a été rendu possible par la conjonction
de plusieurs facteurs.

Le premier est le dépot par Louis Jacquinot de ses archives personnelles aux
Archives départementales de la Meuse : un ensemble volumineux de notes,
documents, correspondances et une collection de photographies exceptionnelles
qui illustrent ensemble de sa carri¢re politique, et qui traduit de maniére évidente
son souci de la postérité.

Le deuxiéme est le travail de doctorat de Julie Bour a 'université de Metz ;
Cest a elle quest revenue la tAiche d’étudier et d’exploiter I'ensemble de ce fonds
documentaire, et de faire ainsi sortir de 'oubli un homme qui a pourtant occupé
pendant une quinzaine d’années des fonctions ministérielles.

Au fil des articles, on découvrira 'engagé volontaire de 1914 et 1939, le député,
le Résistant, la figure politique locale, le ministre enfin qui a su se maintenir
avec une belle constance sous trois Républiques successives. C’est au prisme
de son positionnement « modéré » que les éminents historiens rassemblés dans
cette publication analysent tour a tour I'incroyable longévité politique de Louis
Jacquinot, offrant un portrait en profondeur d’'un personnage jusque-la souvent
évoqué mais jamais réellement étudié.

C’est une des missions du Conseil général de la Meuse que de valoriser le
patrimoine écrit dont il a la charge, et d’encourager la recherche historique basée
sur les fonds conservés aux Archives départementales. Apres le soutien apporté par le
Département aux travaux de recherche de Julie Bour, il était légitime de poursuivre
cette collaboration, en rendant hommage & Louis Jacquinot, qui a été président du
Conseil général de 1945 2 1973 : Cest désormais chose faite suite 2 'organisation par
les Archives départementales d’un colloque en 2011 en partenariat avec I'université
de Metz, et d’une exposition photographique présentée a 'Hotel du Département.
La parution de ce recueil en est 'aboutissement et la trace.

Puisse le lecteur découvrir ou redécouvrir avec plaisir ce personnage fascinant
a bien des égards.
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INTRODUCTION

Olivier Dard

Ce livre sur Louis Jacquinot (1898-1993), figure importante de I'histoire
meusienne comme de histoire politique nationale marque 'aboutissement d’un
projet de plusieurs années. A la base, il faut d’abord saluer I'importance du travail
accompli par les services des Archives départementales de la Meuse sous 'égide de
Lydiane Gueit-Montchal pour inventorier et classer ce fonds de prés de 400 cartons
dont il sera beaucoup question dans ce volume. Je me souviens fort bien de ma
premicére visite aux Archives départementales de la Meuse et des premiers échanges
avec celle qui en était alors la directrice avant que Gérard Diwo ne lui succede,
et marque lui aussi pleinement son intérét pour I'entreprise. Lydiane Gueit-
Montchal m’avait fort logiquement vanté I'exceptionnelle richesse de ce fonds
et j'avais de mon c6té en téte 'importance de Louis Jacquinot, 'ayant beaucoup
croisé au tout début de mes recherches historiques sur les Londoniens de la France
libre, lorsque j’avais coédité avec le trés regretté Hervé Bastien le Journal de guerre
d’'Henri Queuille. J’avais repéré dans un tel fonds la possibilité d’un sujet d’une
thése importante qui aurait comme ambition de retracer l'itinéraire d’'un homme
qui fut élu sans discontinuer député de la Meuse de 1932 2 1973 et qui fut ministre
a plus de quinze reprises de la Troisieme & la Cinquiéme République, occupant
notamment les postes de ministre de la Marine, des Anciens combattants ou de
I'outre-mer. Julie Bour, alors étudiante en maitrise, souhaitait faire une thése en
histoire politique, et C'est sur la base d’un projet sur Jacquinot qu’elle décrocha ce
quon appelait encore alors une allocation de recherche.

Ce sont des efforts croisés de cette derniére et de Lydiane Gueit-Montchal qu’est
née I'idée d’un colloque. Il fut appuyé sur le plan scientifique par le Centre de
recherche universitaire lorrain d’histoire (CRULH) aidé par le professeur Gilles
Richard. Il fut aussi généreusement doté et soutenu, jusqu’a sa publication, par la
Direction de la mémoire, du patrimoine et des Archives (DMPA) en la personne
de Laurent Veyssi¢re. En Meuse, la manifestation a été organisée par la directrice
des Archives départementales et ses services mais également par Julie Bour qui
s’y est particuli¢rement investie. Ce ne fut pas le seul évenement organisé autour
de Louis Jacquinot car sur la base du tres beau fonds photographique disponible
dans les archives privées de 'ancien ministre une exposition a pu étre montée
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sous la responsabilité de Julie Bour. A défaut d’avoir pu la visiter, les lecteurs du
présent volume pourront découvrir quelques-uns de ces clichés & partir du cahier
photographique qui I'illustre.

Cet ouvrage a plusieurs ambitions. En premier lieu, faire découvrir et ressortir
I'importance de sources archivistiques et iconographiques trop peu connues. La
Meuse sur ce point est riche et on ne saurait oublier que si Louis Jacquinot est une
figure importante du modérantisme en politique, il compte dans ce département
deux célebres devanciers, André Maginot et Raymond Poincaré. Lancrage meusien
est aussi important pour saisir, dans le cas de Louis Jacquinot, 'importance d’une
échelle locale de I'étude du politique qui n’a rien d’anecdotique lorsqu’il sagit de
comprendre comment cet homme a conquis et conservé un fief Iégislatif pendant
plus de 40 ans et est demeuré, des décennies durant, président du Conseil général.
Dans le cas de Louis Jacquinot, le local est emboité au national. D’abord, sur le
plan de son engagement politique, ce qui invite a s'interroger sur son role dans des
formations partisanes de centre-droit (Alliance démocratique, Centre national des
indépendants) tout comme sur sa place dans la famille gaulliste entre les années
de guerre et le pompidolisme. Ensuite, sur le plan de son action ministérielle ott
Paccent a été mis sur la Marine, les Anciens combattants et 'outre-mer.

Le portrait de Louis Jacquinot proposé ici est d’abord celui du dirigeant politique
et procede du dépouillement de sources meusiennes et nationales conduites par
des universitaires spécialistes dhistoire politique. En méme temps, et ce fut un
choix des organisateurs, il s’est agi de donner une couleur plus humaine a ce
personnage encore trop méconnu. Des élus meusiens, en particulier les anciens
parlementaires comme Rémi Herment et Francois Dosé ont accepté de livrer leur
témoignage dans le cadre d’une table ronde. Cette derniére a aussi accueilli Gérard
Longuet, alors ministre de la Défense. En dépit d’un calendrier tres chargé, il est
demeuré plusieurs heures parmi nous et a livré un témoignage substantiel. Tout
comme Olivier Stirn, dont on connait les fonctions ministérielles mais dont trop
peu savent qu’il fut chef de cabinet de Louis Jacquinot, sur lequel, aprés avoir
assisté & I'ensemble des communications et des débats, il a livré un témoignage
important.



PREMIERE PARTIE

Louis Jacquinot en Meuse



POINT DE VUE D’UN ELU LOCAL

Rémi Herment
Sénateur honoraire de la Meuse, président honoraire du Conseil général de la Meuse

1932, Louis Jacquinot est élu député de la Meuse pour la premiére fois. Cette
méme année, jouvre les yeux a Puxieux, en Meurthe-et-Moselle. Aucune
corrélation entre ces deux « événements », sinon pour situer la particularité du
témoignage sur la vie politique d’'un homme de pouvoir par I'un de ses jeunes
compatriotes qu'une génération sépare du futur homme d’Erat. Agriculteur 2
Saint-Benoit-en-Woévre avec mes parents, je ne m'intéresse guere a la politique
meusienne et en particulier a ses représentants nationaux. Nous n'avons en effet
repris cette exploitation agricole de Meuse qu’en 1949, venant de Meurthe-et-
Moselle, sans attache établie avec notre territoire d’accueil. C'est en 1953 que
marié, je succeéde 2 mon pére, reprenant avec mon épouse la gestion de cette
entreprise. Trés vite, apres un rappel de six mois sous les armes en Algérie, je
m’engage, dés mon retour, dans I'animation syndicale, car déja se développe
'organisation du « déménagement du territoire », si pénalisante pour les
ruraux, si contraignante pour les agriculteurs. C’est avec cette activité syndicale
que s'affine pour moi, 'image et les possibilités dont disposent les gens de
pouvoir. Louis Jacquinot est 'un deux ; sa personnalité le désigne comme I'élu
meusien le plus proche des instances décisionnelles gouvernementales. Avec
d’autres responsables, dont Jean Fert, président de la Fédération des syndicats
d’exploitants agricoles (FDSEA) de la Meuse, nous tentons de rencontrer notre
ministre afin de lui présenter nos remarques et revendications, sollicitant son
intervention insistante aupres des pouvoirs publics. Le secteur agricole n’est
visiblement pas celui auquel s’ intéresse beaucoup Louis Jacquinot. A plusieurs
reprises, il sollicite a cet égard le concours de son suppléant, le député René
Rousselot, agriculteur a Nicey-sur-Aire, relais d’'une compétence incontestable
a ce niveau et qui nous écoute avec intérét. Il sefforce de relayer au Parlement
'ensemble de nos doléances, sans beaucoup de succes, hélas. Lagriculture n’est
pas une priorité pour le pouvoir en place, malgré I'importance que représente

encore, a cette époque, la masse des électeurs ruraux.
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UN HOMME DE GRANDE STATURE

Satisfaits ou pas de son action parlementaire et/ou gouvernementale, nous
demeurons néanmoins impressionnés par la stature et la personnalité de Louis
Jacquinot. Grand, bien charpenté, élégant et raffiné, 'homme en impose
naturellement. Il s’exprime avec calme et ce petit quelque chose en plus, né
d’une carriére de relations publiques officielles exercée dans nombre de pays du
monde et particuli¢rement dans les départements et territoires d’outre-mer, ol
il tisse des relations privilégiées en sa qualité de ministre concerné, jy reviendrai.
Nous le rencontrons rarement en Meuse, car Paris annexe notre ministre pour
le service du gouvernement semble-t-il. Cette situation ne pénalisera pas pour
autant I'¢élu départemental, la fidélité de ses électeurs prévaudra— sauf pour son
ultime candidature — a chacun des scrutins auxquels il se présentera.

LE CONSEIL GENERAL

Louis Jacquinot est également président du Conseil général de la Meuse. La
décentralisation de 1982 n'est pas encore décrétée et les pouvoirs dont dispose
I'’Assemblée départementale sont pratiquement inexistants. Cette situation
conduit les élus cantonaux absents du débat a des rdles subalternes. C’est le
préfet, représentant de I'Etat, qui engage toutes les initiatives, ou presque. Gare
aux élus qui contrarient ses propositions budgétaires et ses choix ! Je deviens
élu cantonal en 1970. Les agriculteurs et plusieurs maires, dits de gauche, du
canton de Vigneulles me demandent de postuler a cette responsabilité dans des
conditions particulierement touchantes. Apres réflexion en famille, jaccepte
de solliciter le suffrage des électeurs de ce territoire cantonal qui m’élisent
franchement a I'issue du second tour, devancant le maire conservateur de
Vigneulles, également candidat. Mon image de marque est celle d’'un homme
plutét a gauche, révolutionnaire de surcroit puisque syndicaliste engagé. Clest
ainsi catalogué que j’entre au Conseil général, secrétaire d’age en qualité de plus
jeune de 'Assemblée ; jai 38 ans. Bien entendu, les membres de la large majorité
dont dispose Louis Jacquinot me considérent avec une circonspection certaine
a exception de deux ou trois, qui, agriculteurs, me connaissent davantage car
attachés aux mémes racines.

Autre élu de choc, un certain Daniel Mayer, premier et seul représentant du
parti communiste, s'oppose au préfet et au président du Conseil général. Il
est le seul candidat a chacun des renouvellements osant se présenter contre le
président Jacquinot ; il est aussi réguli¢rement battu n’obtenant qu'une seule
voix. Pour ma part, pour le premier scrutin auquel je participe, je ne voterai
ni pour Mayer, ni pour le président sortant, affirmant ainsi ma volonté d’une



indépendance totale. C’est aussi ma fagon a moi de marquer mon désaccord
avec la politique agricole gouvernementale soutenue par Louis Jacquinot. Le
lac de Madine vient d’étre réalisé et comme les départements de Meurthe-et-
Moselle et Moselle, la Meuse dispose de trois postes au Conseil d’administration
constitué pour assurer le fonctionnement du site. Ce plan d’eau est situé dans
le canton de Vigneulles que je représente désormais au niveau du conseil
général. Naturellement, je présente ma candidature a 'un de trois postes offerts.
Clest alors que trois élus départementaux présentent également la leur. La
« manoceuvre » est évidente. .. suivez mon regard ! Sans surprise, je suis largement
battu, cette désignation constituant a n’en point douter, un « retour de baton »
en forme d’avertissement ! Ai-je besoin de préciser que je n'en tiendrai jamais
compte, m'efforgant de persuader mes collegues que mes intentions vont bien
dans le sens du seul intérét départemental. Ils me désigneront d’ailleurs premier
vice-président quelques années plus tard.

Ces « querelles ’hommes » ne m’empécheront nullement d’entretenir des
relations de courtoisie avec le président et ses amis. Autre remarque, Louis
Jacquinot s’exprime peu mais efficacement, en chef de camp. Cest le préfet,
chargé alors de 'exécutif, qui régle 'essentiel des dossiers départementaux. Cela
explique en partie la rareté des réunions du Conseil général, le peu d’activité
que doivent entreprendre chacun des élus et, naturellement, leur président.
Autre exemple d’une représentation sans pouvoir, donc sans contrainte ou
presque, celui de la préparation des réunions plénicres. Elle est « cousue » dans
ses moindres détails par les services du préfet. Méme le discours du président
I’attend sur son « perchoir » lorsque revenu a Bar-le-Duc, le lundi matin de Paris
pour assurer ses fonctions, il rejoint la préfecture ol se trouvent son bureau
et la salle des séances, 'un et 'autre placé également sous la responsabilité du
représentant de I'Etat. Difficile dans ces conditions de porter un jugement de

valeur sur les prérogatives présidentielles. ..

LES VOYAGES DU CONSEIL GENERAL

Tres peu indemnisés, les élus cantonaux ne peuvent exercer leurs charges
territoriales puisqu’ils ne disposent que de peu de moyens. Ils doivent parfois
utiliser leurs propres ressources. Situation détestable, convenons-en, pour
entreprendre une action républicaine conséquente. Cest ainsi, je pense, qu’est
née I'idée, avant 1970, de proposer la prise en charge par le département, d’'un
voyage annuel d’une durée de huit & dix jours, hors frontiéres nationales. Cette
compensation souvent critiquée a juste titre, est supprimée en 1982, année de
Pachévement de la décentralisation. Seuls les élus socialistes ne participaient pas a

ces voyages, par contre, notre collegue communiste n’en manquait aucun ! Cest
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au cours de ces périples que nous fut souvent donnée 'occasion de « mesurer »
I'impact dont jouissait Louis Jacquinot dans presque tous les pays visités et
particulierement les départements d’outre-mer (DOM) et territoires d’outre-
mer (TOM), anciennes colonies francaises. Souvent et longtemps représentant
du gouvernement en qualité de ministre de la Marine, de 'outre-mer etc. notre
président possédait, hors frontieres hexagonales, un carnet d’adresses étendu et
de qualité. Une ou plusieurs réceptions étaient organisées en notre honneur a
chacun de nos déplacements par certains chefs d’Etat, ambassadeurs, consuls,
présidents de conseils généraux, voir présidents de tel ou tel autre parlement.
Co-présidant ces réunions, le ministre Jacquinot évoluait avec classe dans ce role
d’homme d’Etat. La plupart des conseillers généraux présents prenaient ainsi
leur part de notoriété et d’'importance ; bref, rien n'a changé dans ce domaine
spécieux ot se développe si abondamment prétention et orgueil ! Je conviens
volontiers qu’en ces circonstances, notre président « brillait » par sa culture, son
relationnel d’exception et une prestance remarquable. Enfin, j’en aurai terminé
avec ces voyages lorsque jaurai évoqué la simplicité de Louis Jacquinot parmi
nous, sa gentillesse avec les uns et les autres. Sa satisfaction était apparente dans
ces circonstances. Décontracté, il appréciait ces journées de détente loin de ses
obligations habituelles, et, je le pense de surcroit, loin des cercles parisiens.

UNE FIN DE CARRIERE CHAOTIQUE

Louis Jacquinot présidera le Conseil général jusqu’en 1973. Nos relations
demeureront courtoises dans cette instance ol je dois ceuvrer avec patience et
discernement, non pas que j’aspire a une fonction plus éminente, mais, je 'ai
dit, parce que les initiatives ne sont pas forcément bien vues, les préfets détenant
pratiquement seuls le pouvoir de proposer, de décider en sollicitant, un peu,
Iavis des élus qui « suivent » ses orientations, d’exécuter enfin les décisions et
le budget sans en référer a I'’Assemblée départementale avant de solliciter son
quitus en fin d’exercice budgétaire seulement. D’autres responsabilités nées de
la création de I'Union laitiere de la Meuse exigent un temps notable de présence
physique «sur le terrain », plus important, plus conséquent. Néanmoins, je serai
rarement absent des réunions du Conseil général, le respect di & mes électeurs le
commande. De plus, méme si cette instance ne dispose que de peu d’efficacité,
elle reste cependant une caisse de résonance intéressante et permet également
d’évoquer les sujets de préoccupations de nos mandants. Malgré ces quelques
atouts, ce n'est pas ce semblant d’autorité qui motive Louis Jacquinot. En fait,
s'il tient & cette présidence, c’est bien entendu parce que celle-ci lui assure une
aura additionnelle aupres des électeurs toujours sensibles aux ors et aux titres
de la République. En 1973, la France renouvelle sa chambre des députés. Apres



bien des hésitations et, semble-t-il, des « pressions » venues de trés haut, Louis
Jacquinot se lance sans enthousiasme dans une nouvelle et, pense-t-il, derniére
campagne. Pour y retrouver son si¢ge, il recherche un suppléant dans le secteur
agricole comme il le fit précédemment. Quelques mois avant cette échéance, le
préfet Collot me demande un jour de me rendre a son bureau pour m’entretenir
d’un sujet privé. A mon grand étonnement, il me précise que Louis Jacquinot
lui a demandé d’organiser cet entretien pour me faire part de la sollicitation
du ministre me proposant d’accepter d’étre son suppléant pour les prochaines
législatives ! Je remercie le préfet et me déclare sensible a cette intention. Avec
courtoisie et fermeté, je justifie alors les raisons qui m’ameénent, de suite, a
refuser cette offre. Premiérement, générations différentes. Deuxi¢mement, non
approbation de la politique menée par le gouvernement duquel il est membre,
en matiere d’économie agricole et d’aménagement du territoire. Troisitmement,
sans étre conformiste, je regrette toutefois que le candidat Jacquinot n’ait pas
effectué personnellement cette démarche.

Quelques jours plus tard, nous etimes la grande surprise de sa visite personnelle
ala ferme de Saint-Benoit. Alors que nous procédions 4 la traite des laitiéres vers
17 heures, une voiture pénétra dans la cour de 'exploitation, Louis Jacquinot
en descendit et demanda a m’'entretenir en particulier. Ma femme termina seule
la traite de ce jour. J’invitais « mon président » a venir jusqu’a mon bureau,
sans complexe mais tout de méme un peu géné de porter des bleus de travail
imprégnés de 'odeur caractéristique de I'étable ! Louis Jacquinot s’excusa de son
manquement initial et renouvela sa demande plus précisément. Ma réponse fut
la méme que celle donnée au préfet. Si je devais un jour postuler 2 un mandat
national, pensais-je, ce serait pour mieux servir mes compatriotes, dans la clarté,
la liberté et 'absence de toute tutelle. Ce soir-1a, nous nous sommes quittés sans
animosité ni acrimonie. A la suite de cette démarche négative, Louis Jacquinot
sollicita — ou accepta — la proposition a sa suppléance de Michel Drancourt,
commissaire a 'industrialisation de la Lorraine. Le tandem fut battu, pour
de multiples raisons, par Jean Bernard, maire de Bar-le-Duc. Dés lors, Louis
Jacquinot démissionna de tous ses mandats, y compris celui de la présidence du

Conseil général qu’il assura durant 28 années.

Il est difficile d’établir un bilan de carrié¢re portant sur ses acquis en Meuse.
Mais les Meusiens I'ont-ils sollicité avec assez de volonté ? La question reste
posée. Chomme d’Etat élu et réélu durant plus de 40 ans I'a-t-il été sur sa seule
prestance et celle de son image nationale ? Je ne le pense pas car nombreuses ont
été ses interventions et recommandations en faveur de ses électeurs. Ce qui a

mon sens, I'a le plus pénalisé, outre son age, au moment de son échec de 1973,
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Cest son absence physique chronique sur le territoire meusien. Serait-ce aussi
pour ces raisons, que nous flimes si peu nombreux 2 assister a ses obseques,
en 1993, en I'église de Gondrecourt, son fief ? A moins que I'ingratitude des

hommes...
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Contemporains

Héritier de Raymond Poincaré et d’André Maginot, combattant des
deux guerres mondiales, modéré rallié a la France libre et au général
de Gaulle a Londres, Louis Jacquinot (1898-1993) est une personnalité
importante de I'histoire politique de la France du vingtiéme siécle.
Député de la Meuse entre 1932 et 1973, président du Conseil général
durant 28 années, il fut ministre a plus de quinze reprises sous les llI¢, V¢
et Ve Républiques, notamment a la Marine, aux Anciens combattants
ou a l'outre-mer.

En s'appuyant sur des archives inédites et de nombreux témoignages,
ce livre retrace le parcours politique d’une des grandes figures
méconnues de I'histoire politique francaise, d'un modéré de I'Alliance
démocratique devenu ensuite un indépendant rallié a la Ve République.
En méme temps qu'il enrichit la connaissance de I'histoire générale
des trois derniéres Républiques, ce volume éclaire I'histoire de la
Meuse et de la Lorraine que Louis Jacquinot incarne pendant prés
d'un demi-siécle.

Louis Jacquinot n‘a cessé d'étre photographié au cours de sa longue
carriére et a laissé un fonds iconographique d’'une grande richesse.
Une partie de ces clichés est aujourd’hui rassemblée dans ce recueil.
Parfois officielles, frappantes, étonnantes ou encore anecdotiques,
ces photographies parlent de I'homme et de ses fonctions. Elles
permettent de retracer la vie de Louis Jacquinot depuis la Meuse et
d'explorer le monde qu'il a arpenté a travers ses fonctions politiques.

Couverture : Louis Jacquinot dans son bureau
a Paris vers 1960
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