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SECONDE PARTIE

LAllemagne de Jean-Paul Bled :

de la Confédération germanique

a la République de Berlin






L' Allemagne et la France

apres la seconde guerre mondiale






LES PARTIS POLITIQUES AU DEFI DE « 68 »
EN RFA ET EN FRANCE

Mathieu Dubois

Beaucoup de gens ne sont plus préts & sengager dans les partis et méme ceux
qui vont encore voter éprouvent un grand malaise & I'égard des partis existants.
[...] La différence fondamentale est que nous avons commencé a construire
des organisations qui se différencient des structures partisanes par le fait que
dans nos organisations il n’y a pas de politiciens de métier, que chez nous aucun
appareil ne s'est formé, que chez nous les intéréts et besoins des participants a
I'institution sont représentés, pendant que dans les partis il existe un appareil

qui manipule les intéréts de la population [...].

Cette critique des partis comme modéle dépassé et élitiste d’engagement
politique et de représentation de la volonté populaire fut formulée en décembre
1967 par 'un des principaux leaders du mouvement étudiant ouest-allemand,
Rudi Dutschke®. Si la mutation de la politique constituait ainsi une étape
fondamentale de la « marche a travers les institutions® » a laquelle appelait la
gauche étudiante pour renverser le systéme en place, elle représenta également
un défi majeur pour les partis politiques dont I'existence méme se trouvait
remise en question en RFA comme en France par les mouvements étudiants
des années 1967-19683.

Cette vision d’une critique radicale des partis politiques par le mouvement
étudiant a longtemps fait oublier que ce défi fut aussi pris en compte comme tel
et partiellement relevé par les partis politiques de gauche, du centre comme de
droite. Contrairement a la vision proposée par Rudi Dutschke et colportée tout

1 Rudi Dutschke, interview dans ’émission de la chaine ARD « Zu Protokoll » du 3 décembre
1967.

2 Lancée par Rudi Dutschke en octobre 1967, ’expression renvoyait a une stratégie de
renversement de 'ordre établi par le noyautage des institutions dans le but de leur destruction
(Wolfgang Kraushaar, 1968 als Mythos, Chiffre und Zdsur, Hamburg, Hamburger Edition, 2000,
p. 81-88).

3 Lemouvement ouest-allemand se caractérisa par sa durée entre juin 1967 et mai 1968, tandis
que le mouvement francais fut marqué par son intensité durant le mois de « Mai 68 » et la
participation massive des ouvriers.

297

CI0T e SANd e TINNVA NA TILAY A LT LEVd A



298

au long des années 1970 par 'extréme-gauche*, la démocratie parlementaire
et le systéme partisan, loin de décliner, connurent méme un véritable age d’or
dans la décennie qui suivit les mouvements étudiants. Le nombre d’adhérents
aux partis politiques doubla au cours des « années 68 », atteignant 968 ooo
membres en France et 1 954 000 en RFA en 1976 tous partis confondus®. Si ce
renouveau de la participation politique toucha quelques autres pays européens
(Belgique, Suéde, Finlande), il ne fut nulle part aussi spectaculaire®. Au regard
de ces éléments, les partis politiques francais et ouest-allemands apparaissent
comme les grands gagnants de la politisation massive de la jeune génération.
Souvent présenté comme un moment d’affaiblissement de la légitimité des
partis et de la démocratie parlementaire, « 68 » correspondit en réalité pour
les partis ouest-allemands et francais & une phase de renouveau a travers la
prise en compte des aspirations politiques nouvelles nées de cette politisation
massive et souvent a mille lieues des luttes d’appareil et d’'une vision élitiste de la
politique. Dés lors, on peut s’interroger sur les conditions qui rendirent possible
ce renouveau et sur le role joué par cet afflux massif d’adhérents dans les partis
politiques. Il s’agira ainsi de mettre en lumiére les modalités de I'intégration
réussie des masses a la politique dans les années 1970. Lenjeu ne sera pas ici
de déterminer I'influence du mouvement étudiant sur I'évolution des idées
politiques ou méme sur la transformation du paysage politique francais et
ouest-allemand, mais son r6le dans le processus de long terme de mutation des

partis politiques au cours des trois décennies d’apres-guerre.

UN PROCESSUS DE MUTATION DEJA AMORCE AVANT « 68 »

Replacer « 68 » dans I'histoire politique de son temps revient d’abord a
Iinscrire dans un double moment d’affirmation du modele de la démocratie
partisane et de mutation des partis politiques en Europe. Pour prendre la
mesure de cette affirmation progressive et des limites du role des partis dans
la démocratie jusqu'au milieu des années 1960, il faut avoir a I'esprit que les
deux principaux personnages de la scene politique ouest-allemande et francaise
n’étaient a cette époque membres d’aucun parti. Alors que le général de Gaulle

4 Cettevision a égalementinfluencé une partie de ’historiographie de « 68 », certains ouvrages
voyant le mouvement étudiant comme I’amorce du déclin de certains partis, a commencer par
le PCF. Voir notamment Hervé Hamon et Patrick Rotman, Génération, Paris, Editions du Seuil,
t. 1, Les années de réve, 1987 et t. 2, Les années de poudre, 1988.

5 Pascal Delwit, « Still in Decline? Party Membership in Europe », dans Emilie Van Haute (dir.),
Party Membership in Europe: Exploration into anthills of Party Politics, Bruxelles, Editions de
’Université de Bruxelles, p. 30.

6 Leseffectifs de la plupart des partis politiques européens poursuivirent dans les années 1970
le recul amorcé dans les années d’immédiat aprés-guerre (jbid.).



affichait son hostilité & cette forme de représentation, le chancelier Ludwig
Erhard n’adhéra 4 la CDU que pour en prendre la présidence en 1966-1967,
trois ans apres son entrée en fonction a la téte du gouvernement.

Si, dans les faits, 'affirmation du réle des partis politiques fut lente a se
concrétiser, elle avait été préparée en amont dans les textes. La stabilisation de la
démocratie apres 1945 devait en effet sSappuyer sur les partis politiques comme
garants du régime. En RFA, la Loi fondamentale attribuait dés 1949 un role
essentiel aux partis politiques, celui de participer a « la formation de la volonté
politique du peuple’ ». En dépit de la méfiance de de Gaulle envers les partis,
la constitution de la V¢ République leur reconnaissait en 1958 pour la premiere
fois en France un role officiel, celui de concourir a « 'expression du suffrage® ».
En RFA, cette reconnaissance constitutionnelle du réle des partis dans la
démocratie parlementaire devait avoir pour contrepartie la démocratisation
de leur fonctionnement interne. Il fallut toutefois attendre la loi du 24 juillet
1967 sur les partis politiques pour que ces derniers s imposent eux-mémes cette
démocratisation 2 travers I'obligation de se doter d’un programme, de statuts
et d’'un financement plus transparent. Limpératif de démocratisation de la
vie politique ouest-allemande conférait toutefois en ce domaine une certaine
avance aux partis de la RFA sur leurs homologues frangais®.

Dans les deux pays, la mutation interne de la vie partisane fut toutefois
moins la conséquence de décisions législatives que d’enjeux électoraux liés a
la recomposition du systéme partisan. En RFA, le renouveau progressif de la
social-démocratie dans la décennie qui suivit le congres de Bad Godesberg (1959)
aboutit a la formation de la Grande Coalition en 1966 puis trois ans plus tard
a la premiere alternance a la chancellerie depuis la fondation de la république
en 1949". En France, le fonctionnement de la V¢ République — en particulier

7 «Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung des Volkes mit. » (Loi fondamentale
de la République fédérale d’Allemagne dans sa version du 23 mai 1949, article 21-1.)

8 Constitution de la Ve République dans sa version du 4 octobre 1958, article 4. Il est a noter
que le role des partis politiques était ainsi constitutionnellement plus important en RFA qu’en
France. (Sur la comparaison des partis politiques en France et en Allemagne, voir notamment
Anne-Marie Saint-Gille [dir.], Cultures politiques et partis aux xix¢ et xx¢ siécles : I’'exemple
allemand, Lyon, Presses universitaires de Lyon, 2005 ; Claire Demesmay et Manuela Glaab
[dir.], L’Avenir des partis politiques en France et en Allemagne, Villeneuve d’Ascq, Presses
universitaires du Septentrion, 2009.)

9 En France, il fallut attendre mars 1988 pour que soit adoptée la premiére loi définissant le
statut des partis politiques.

10 Voirnotamment Klaus Schonhoven, Wendejahre: die Sozialdemokratie in der Zeit der Grofien
Koalition (1966-1969), Bonn, Dietz, 2004.
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la premiére élection du président de la République au suffrage universel direct
en 1965 — forca 'ensemble des partis a sadapter™.

La recomposition du paysage politique s'accompagnait dans tous les partis
d’un processus de mutation interne identifié par la science politique a travers
la transformation des partis de classe ou de notables en partis d’électeurs
ou partis populaires (Volksparteien)*. Initiée dans les années 1950, cette
mutation toucha d’abord la gauche, alors dans 'opposition dans les deux
pays. Si le congres de Bad Godesberg constitua un tournant majeur dans le
positionnement politique de la social-démocratie, le congres de Stuttgart
en 1958 avait préalablement fixé de nouvelles régles au fonctionnement du
SPD en donnant le primat au groupe parlementaire sur la direction du parti,
mettant fin aux tendances oligarchiques et bureaucratiques de cette derniere
au profit d’une plus grande autonomie des structures militantes®. Au sein
du communisme francais, I'aggiornamento du PCF amorcé en 1964 a la mort
de Maurice Thorez fondait le renouveau doctrinal du parti sur une profonde
transformation de la vie politique interne. En mars 1966, le comité central
d’Argenteuil dénonga le dogmatisme intellectuel, pronant le pluralisme et la
discussion théorique dans le but d’ouvrir le parti sur la société grace au dialogue
avec les masses®. Au sein de la gauche non communiste, I'édification de la
Fédération de la gauche démocrate et socialiste & partir de 1966 était également
fondée sur la remise en question du fonctionnement trés hiérarchique et
autoritaire de la SFTO. A droite, la mutation des partis au pouvoir fut accélérée
par la perspective d’un départ de leurs chefs historiques. A partir du retrait
de la chancellerie de Konrad Adenauer en octobre 1963, la CDU chercha a
moderniser son fonctionnement en introduisant davantage de transparence et
de participation de la base militante dans les processus décisionnels, aboutissant
ainsi a un véritable « petit “19687% ». Au sein du mouvement gaulliste, la mise
en ballotage du général de Gaulle lors de I'élection présidentielle de 1965 et

11 VoirGilles Richard et Jacqueline Sainclivier (dir.), Les Partis et la République. La recomposition
du systéme partisan 1956-1967, Rennes, PUR, 2007 ; eid., Les Partis a I’épreuve de 68.
L’émergence de nouveaux clivages, 1971-1974, Rennes, PUR, 2012.

12 Voir sur ces notions Maurice Duverger, Les Partis politiques, Paris, Armand Colin, 1951; Jean
Charlot, Les Partis politiques, Paris, Armand Colin, 1971; Otto Kirchheimer, « Der Wandel des
westeuropdischen Parteiensystems », Politische Vierteljahresschrift, 6° année, cahier 1, 1965,
p. 20-41.

13 Peter Losche et Franz Walter, Die SPD. Klassenpartei — Volkspartei — Quotenpartei. Zur
Entwicklung der Sozialdemokratie von Weimar bis zur deutschen Vereinigung, Darmstadt,
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1992, p. 186.

14 Voir a ce sujet l'article de Jean Vigreux, « Waldeck Rochet et les intellectuels — a propos
du comité central d’Argenteuil du PCF (1966) », Nouvelles FondationS, n°3/4, mars 2006,
p. 139-141.

15 Nous reprenons 'expression de Frank Bésch, Macht und Machtverlust. Die Geschichte der
CDU, Stuttgart, Deutsche Verlags-Anhalt, 2002, p. 96.



les résultats décevants du parti lors des législatives de mars 1967 favorisérent le
renforcement des structures partisanes qui fut I'enjeu de la reprise en main de
I'UD-V* par Georges Pompidou au cours de 'année 1967%.

La transformation qui affectait 'ensemble des partis politiques  la veille
de « 68 » ne relevait donc pas seulement d’une recomposition du systeme
partisan. Elle reflétait aussi un changement en profondeur de leurs structures,
de leur fonctionnement interne et de leur place dans la vie politique. Aussi
différentes fussent-elles, I'ensemble de ces transformations allait dans le sens
d’une plus large autonomie des structures internes, d’une participation plus
grande des militants et d’un investissement de I'ensemble des champs du social
permettant de toucher toutes les catégories d’électeurs. Au-dela de 'essor des
clubs politiques?, les années 19 50-1960 furent marquées par le développement
des organisations catégorielles affiliées aux partis politiques (femmes, salariés,
jeunes, étudiants). Ce fut le cas des organisations de femmes telles que 'Union
des femmes francaises au sein du PCF (1944), de la Frauenvereinigung de la
CDU (1956), du Centre féminin d’étude et d’information du coté gaulliste
(1965) ou encore de '’Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Frauen du
SPD (1972)*8. Surtout, 'ensemble des partis se doterent d’organisations de
jeunesse politique bénéficiant d’'une autonomie inconnue auparavant®. Dés
1956, la CDU accorda a la Junge Union une autonomie organisationnelle et
politique en lui conférant un statut privilégié d’association affiliée. Il en alla de
méme du SPD qui élargit considérablement les prérogatives des Jungsozialisten
entre 1959 et 1963. Si les organisations francaises ne bénéficierent jamais des
mémes libertés que leurs homologues ouest-allemandes, elles n’en connurent
pas moins une évolution similaire. En 1965, le parti gaulliste fondait 'Union
des jeunes pour le progres (UJP) sur le principe d’une large autonomie. Tirant
les conséquences de la crise de 'Union des étudiants communistes (UEC), le
PCF réforma le Mouvement des jeunesses communistes de France (MJCF)

pour le doter d’une véritable ligne interne & partir de 1966.

16 Jérdme Pozzi, Les Mouvements gaullistes. Partis, associations et réseaux (1958 d 1976),
Rennes, PUR, 2011, p. 290-291.

17 Janine Mossuz-Lavau, Les Clubs et la politique en France, Paris, Armand Colin, 1970.

18 Sandra Fayolle, L’Union des femmes frangaises : une organisation féminine de masse du parti
communiste frangais (1945-1965), thése de doctorat de l'université Panthéon-Sorbonne,
2005 ; Frédérique Matonti, Intellectuels communistes : essai sur l’'obéissance politique :
la Nouvelle Critique (1967-1980), Paris, La Découverte, 2005 ; Cathleen Kiefert, Politik ist
eine viel zu ernste Sache, als dass man sie allein den Mdnnern (iberlassen kdnnte. Die
Frauenorganisationen in den deutschen Parteien, Baden-Baden, Nomos, 2011.

19 Sur I’évolution comparative des organisations de jeunesse politique en RFA et en France,
voir Mathieu Dubois, Génération politique. Les « années 1968 » dans les jeunesses des partis
politiques en France et en RFA, Paris, PUPS, 2014.
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Ces transformations illustraient la prise en compte par les partis politiques
ouest-allemands et frangais de la nécessité d’adapter leur fonctionnement
interne a la conquéte de nouveaux électeurs et a la mobilisation des masses.
Ce phénomene de long terme dépassait largement les cadres nationaux et
les familles politiques. Amorcée au tournant des années 1950-1960, cette
mutation profonde des partis demeurait toutefois largement inachevée et
partielle a la veille de « 68 ». En rendant plus impérative la réflexion interne sur
le fonctionnement des partis, le mouvement étudiant allait toutefois contribuer

a laccélérer de maniére décisive.

« 68 »: ACCELERATEUR DE LA MUTATION DES PARTIS

Les mouvements étudiants remirent directement en question les partis
politiques en proposant de substituer a la représentation parlementaire
des modalités d’expression directe fondées sur le principe de la démocratie
participative. Au-deld méme de la critique dont ils faisaient 'objet, les partis
furent en outre dépassés par les nouvelles formes d’action introduites par les
groupes étudiants. La mobilité, la rapidité, la créativité de ces mouvements de
quelques centaines de militants contrastaient avec le manque de réactivité des
partis et leur inadaptation a cette nouvelle facon de faire de la politique.

Face a la fréquence des mobilisations étudiantes??, les partis tentérent
toutefois de réagir en sappuyant sur la masse de leurs adhérents. En « 68 », les
manifestations les plus importantes numériquement furent ainsi organisées a
I'initiative des partis politiques de gauche comme de droite. Ce fut notamment
le cas en France de la manifestation du 13 mai et de la greve générale qui
furent lancées a 'appel du PCF et de la CGT. Il en alla de méme de la
contre-manifestation organisée par le parti gaulliste le 30 mai®. En RFA, la
manifestation de soutien a I'intervention américaine au Vietnam le 21 février
1968 organisée a Berlin-Ouest par la CDU et le SPD local fut également 'une
des plus importantes de la période?. Enfin, nombre de militants des partis
politiques participerent aux manifestations contre le vote des lois d’urgence par
le Bundestag en mai 1968.

20 Jiirgen Reulecke, «Jugendprotest — ein Kennzeichen des 20. Jahrhunderts? », dans
Dieter Dowe (dir.), Jugendprotest und Generationskonflikt in Europa im 20. Jahrhundert.
Deutschland, England, Frankreich und Italien im Vergleich, Bonn, Neue Gesellschaft, 1986,
p. 1-11.

21 Frank Georgi, « Le pouvoir est dans la rue. La manifestation gaulliste des Champs-Elysées,
30 mai 1968 », Vingtiéme siécle, octobre-décembre 1995, p. 46-60.

22 Thomas Nick, Protest movements in 1960s in West-Germany: a social history of dissent and
democracy, Oxford, Berg, 2003, p. 160.



Au-dela de ces grands rassemblements, la période des mouvements étudiants
constitua également dans tous les partis politiques un moment de libération
militante et d’expérimentation de nouvelles formes d’action. L'absence de
réaction, voire la rupture temporaire des liens avec des états-majors absents ou
muets, incita nombre de responsables locaux ou de simples militants & prendre
localement I'initiative de soutenir ou au contraire de sopposer aux actions des
groupes étudiants. C’est sur ce militantisme d’abord spontané puis organisé
que devait s'appuyer en France la création par le mouvement gaulliste des
Comités de défense de la république (CDR)3. Au sein du PCE les sections
tenterent d’organiser des « comités pour un gouvernement populaire d’union
démocratique* », tandis que 'UEC prit part aux cortéges étudiants et que les
jeunes communistes investirent les comités d’action lycéens. En RFA, nombre
de Jungdemokraten du FDP et de Jungsozialisten du SPD participérent aux
manifestions contre la guerre du Vietnam et les lois d’urgence, faisant entrer
dans le parti les modes d’action de 'Opposition extraparlementaire. De leur
c6té, la Junge Union et surtout le Ring christlich-demokratischer Studenten
(RCDS), organisation étudiante de la CDU/CSU, organiserent des hearings
et n’hésiterent pas a se confronter aux groupes d’extréme-gauche dans des
rassemblements hostiles?s. Ces expérimentations devaient demeurer des
références pour nombre de cadres locaux tout au long de la décennie suivante
et jeter ainsi les bases d’un renouveau militant.

En dépit de ces réactions ponctuelles ou locales aux mouvements étudiants,
Paction des partis politiques, la faiblesse de leur réactivité et de leur capacité de
mobilisation, leur propagande démodée, la pesanteur de leur fonctionnement
hiérarchique se trouvérent remis en cause. Passée la stupeur de la crise, vint ainsi
le temps des bilans. Les années 1968-1969 furent marquées par d’intenses débats
dans la plupart des partis politiques autour de la question de 'adaptation a la
politisation massive de la jeunesse. Au sein du PCE le comité central des 8 et 9
juillet 1968 fut le cadre d’une discussion contradictoire autour des propositions
de Roger Garaudy demandant 'ouverture d’un « dialogue d’un style nouveau
avec les masses ». La discussion se poursuivit lors de la session du comité central
des 5 et 6 décembre et aboutit 4 'approbation du Manifeste de Champigny
officialisant la « voie francaise au socialisme®® ». Lors du XIX® congrés du

23 Francois Audigier, Histoire du SAC. La part d’ombre du gaullisme, Paris, Stock, 2003,
p.139-147.

24 Stéphane Courtois et Marc Lazar, Histoire du Parti communiste frangais, Paris, PUF, 1995,
P-347-349.

25 Mathieu Dubois, « Lajunge Union et le mouvement étudiant (1967-1969) », Revue d’Allemagne
et des pays de langue allemande, n°1, janvier-mars 2009, p. 89-103.

26 Archives départementales de Seine-Saint-Denis (AD93), Archives du comité central du PCF,
261) 2/ 44, séances du comité central des 8-9 juillet et des 5-6 décembre 1968.
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PCF a Nanterre en février 1970, Roger Garaudy put faire entendre une voix
divergente par rapport aux positions de la direction du parti, ce qui n’était plus
arrivé depuis 1926%. Au sein du parti gaulliste, le comité central d’octobre
1968 donna également lieu 4 de vives discussions sur I'inconsistance de la
réaction du parti durant Mai 6828, Dés son congres de Berlin en novembre
1968, la CDU débattit également de son action face au mouvement étudiant et
adopta un amendement a son programme affirmant: « Cengagement critique,
particulierement de la jeune génération, est une contribution nécessaire au
développement de notre démocratie®. » De son coté, la direction du SPD langa
en mars 1969 une large consultation de ses jeunes adhérents pour faire émerger
de nouvelles formes de mobilisation des jeunes dans le parti3®. Partout, « 68 »
suscita ainsi une large réflexion, confortant les positions des réformateurs des
années 1960.

Dans la plupart des partis, cette remise en question du fonctionnement
interne au lendemain de « 68 » ne fut cependant pas immédiatement suivie
d’effets. La lenteur des évolutions partisanes et la persistance d’'un conservatisme
organisationnel décalerent parfois cette évolution aux premicres années de la
décennie suivante. Il fallut souvent attendre I'électrochoc de défaites électorales
ou la perspective de succes futurs pour voir les réformes accélérées ou initiées
par le mouvement étudiant s’imposer dans les partis. Il en fut ainsi en RFA
au sein de la CDU que la défaite historique aux élections législatives de 1972
forca a changer de direction fédérale. Les critiques internes se multipli¢rent
et aboutirent a la victoire du courant modernisateur du parti dominé par
Helmut Kohl et Gerhard Stoltenberg lors du congres de Bonn en juin 19733
En France, 'UDR demeura longtemps réticente aux évolutions jusqu’a la défaite
du candidat gaulliste, Jacques Chaban-Delmas, au premier tour de I'élection
présidentielle de mai 1974. La prise de contréle du parti par Jacques Chirac en
décembre 1974 marqua le début d’une évolution rapide du modéle partisan
gaulliste qui aboutit a la création du RPR en décembre 197632, La remise en

27 S. Courtois et M. Lazar, Histoire du Parti communiste frangais, op. cit., p. 356.

28 Robert Grossmann, L’Appel du gaullisme. De Charles de Gaulle a Nicolas Sarkozy 1958-2007,
Monaco, Editions du Rocher, 2008, p. 216.

29 Bundesvorstand der CDU, 16. Bundesparteitag der Christlich Demokratischen Union
Deutschlands. Berlin, 4.—7. November 1968. Teil 1 — Niederschrift, Teil 2 — das Berliner
Programm, Bonn, 1968, p. 209.

30 Archivdersozialen Demokratie (AdSD), SPD-PV-Protokolle, Sitzung des Parteirats — 4.3.1969.

31 21. Bundesparteitag der Christlich Demokratischen Union Deutschlands. Bonn, 12. Juni 1973.
Niederschrift, Bonn, 1973.

32 Francois Audigier a parfaitement montré que la prise de contrdle de ’'UDR par le Premier
ministre ne se résumait pas a la simple « chiraquisation » de ’appareil partisan (Frangois
Audigier, « La chiraquisation de 'UDR: une remise en cause du modéle militant gaulliste »,
dans G. Richard et J. Sainclivier [dir.], Les Partis a I’épreuve de 68, op. cit., p. 195-207).



cause du fonctionnement du mouvement donna lieu a de vifs débats lors de la
session du comité central de 'TUDR les 8 et 9 juin 1975.

Directement ou indirectement, « 68 » obligea ainsi les partis politiques
a accélérer la modernisation amorcée au cours de la décennie précédente.
A travers I'évolution vers un nouveau modéle, les partis espéraient se donner
les moyens de capter a leur profit la politisation des masses en leur offrant un
cadre de participation politique. Si les mouvements étudiants constituérent
aussi une source d’inspiration pour la transformation des pratiques militantes,
accélération de la modernisation des partis demeura la principale réponse de

la classe politique a « 68 ».

MODERNISER LE PARTI: INTEGRER LES MASSES A LA VIE POLITIQUE

Cette modernisation s'appuyait dans tous les partis sur trois caractéristiques
plus ou moins prégnantes dans les différentes cultures politiques: I'affirmation
d’une direction centralisée et capable d’impulser une ligne politique commune;
I'essor d’une communication politique moderne et susceptible de capter
lattention de toutes les catégories d’électeurs; la participation nouvelle de la
base militante & 'ensemble des activités politiques du parti33. Ces différents
enjeux servaient un seul et méme objectif: rendre le parti plus efficace dans la
mobilisation des masses.

Celle-ci supposait d’abord une rationalisation du fonctionnement interne qui
futimpulsée d’en haut. Laffirmation des directions partisanes passait en premier
lieu par la création d’organes destinés spécifiquement au travail d’organisation
interne dans les partis qui n’en disposaient pas encore. C’était notamment le
cas de la CDU dont le secrétariat général ne fut créé qu'en 1967 et ne joua que
progressivement un véritable role de coordination34. Dans I'ensemble des partis,
le début des années 1970 fut marqué par un fort accroissement des directives
internes, ainsi que par le développement des feuilles et bulletins permettant
aux directions de diffuser la ligne politique et les consignes militantes.
Lintroduction progressive entre la fin des années 1960 et le milieu des années
1970 de nouveaux outils tels que les fichiers électroniques d’adhérents permit
aux dirigeants d’avoir une idée plus précise du nombre de militants sur lesquels

ils pouvaient compter.

33 Ce modéle de modernisation correspond a peu prés a celui que Frangois Audigier propose
dans le cas du parti gaulliste (« La chiracquisation de 'UDR », art. cit., p. 200).

34 Voirles débats a ce sujet au sein de la direction du parti en 1967 dans Giinther Buchstab (dir.),
Kiesinger: « Wirleben in einer verdnderten Welt » — Die Protokolle des CDU-Bundesvorstands
1965-1969, Disseldorf, Droste, 2005, p. 450-502.
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Le début des années 1970 vit également 'essor de nouvelles formes de
propagande politique souvent inspirées de la communication et du marketing.
Les partis créerent ou développérent ainsi de véritables bureaux de presse3s.
Le matériel de propagande politique a disposition des militants se diversifia
et inonda bientdt les campagnes électorales de stylos, t-shirts et ballons aux
couleurs du parti. De nombreuses formations s’attachérent également a
retravailler leur logo. Les slogans tels que « Changer la vie! » ou « Oser plus de
démocratie! » furent désormais au coeur des campagnes électorales. Surtout,
la période constitua un véritable tournant dans la production d’affiches
politiques. Les innovations techniques et la diffusion plus large du matériel
nécessaire permirent désormais une production souvent ronéotypée d’affiches
et de supports de propagande par les sections locales. Le contenu des affiches
sinspira également davantage de la publicité. Le recours a la photographie, la
simplification des textes, I'introduction de '’humour rendirent les messages
plus percutants, contrastant avec les affiches ternes et complexes diffusées
encore quelques années plus tot. Lensemble de ces évolutions reflétait une
transformation de la fagon de transmettre un message politique®.

Cette transmission se structura également davantage autour d’'un programme
diffusé et connu de tous les militants. Au cours des années 1970, la plupart des
partis se dotérent ainsi de programmes de long terme fixant des perspectives
pour les décennies & venir et apportant ainsi aux militants un argumentaire pour
convaincre les électeurs. Si les partis politiques s'étaient dotés de programmes dés
la fin du x1x° siécle, ceux-ci s’étaient le plus souvent résumés apres-guerre a fixer
des lignes directrices pour le soutien ou le rejet de la politique gouvernementale
et ne donnaient que peu d’orientations de long terme. La CDU adopta ainsi
son premier programme fondamental en 1978 au terme d’un processus
qui structura la vie politique interne du parti dés le début de la décennie?’.
Le SPD en avait fait de méme en 1975 avec son cadre d’orientation pour 1985
(Orientierungsrahmen 8s), également appelé « programme de long terme »
(Langzeitprogramm). En France, les années 1970 furent celles du Programme
commun de la gauche signé en 1972 entre le PCE, le PS et le Mouvement
des radicaux de gauche. Contrairement aux textes programmatiques adoptés
dans les décennies précédentes dont le contenu était essentiellement destiné
aux cadres du parti, ces programmes constituaient un véritable socle pour la
mobilisation militante. Le Mouvement des jeunesses communistes de France

35 S. Courtois et M. Lazar, Histoire du Parti communiste frangais, op. cit., p. 387.

36 Surl’évolutionde la propagande politique, voir notamment Thomas Mergel, Propaganda nach
Hitler. Eine Kulturgeschichte des Wahlkampfes in der Bundesrepublik 1949-1990, Gottingen,
Wallstein Verlag, 2010.

37 Frank Bosch, Macht und Machtverlust, op. cit., p. 37-44.



(MJCF) avait alors pour slogan: « Une seule solution, la Révolution! Un seul
chemin, le Programme commun! ».

Les partis cherchérent également a s’adresser plus directement aux masses
de la jeunesse. Percevant 'ampleur du conflit générationnel révélé par les
mouvements étudiants, ils Sappuyerent sur leurs organisations affiliées de
jeunes et d’étudiants auxquelles ils accordérent une autonomie inconnue
jusqu’alors. Les années 1970 constituérent ainsi un véritable age d’or pour ces
organisations. En RFA, les Jungsozialisten du SPD et les Jungdemokraten du
FDP cherchérent a se faire les réceptacles de 'Opposition extraparlementaire,
suivant une évolution radicale influencée par 'extréme-gauche étudiante3®.
De son c6té, la Junge Union s’identifiait comme « porte-parole de la jeune
génération », tentant 2 la fois de faire entendre une autre voix de la jeunesse,
mais également de la faire porter au sein du parti3®. En France, le MJCF
fut restructuré en décembre 1970 pour lui accorder davantage de marge de
manceuvre et lui permettre de sadresser plus directement aux jeunes*’. En 1971,
la refondation des Jeunesses socialistes dans le sillage du PS ouvrit pour elles une
période de quatre années d’autonomie*. La premiére moitié¢ des années 1970
devait demeurer une période de référence dans I'histoire de presque toutes les
organisations de jeunesse politique.

Cette modernisation du fonctionnement des partis s'accompagna d’un
accroissement du réle politique de la base militante pour lui permettre de
participer davantage a la politique. Les années 1970 furent ainsi celles d’un
véritable renouveau du militantisme parfois inspiré des pratiques du mouvement
étudiant. Plus ou moins profond en fonction des cultures politiques partisanes,
ce renouveau toucha 'ensemble des partis de gauche comme de droite et du
centre. On vit ainsi des membres de la CDU prendre part a des manifestations
de rue, comme lors de la rencontre entre le chancelier Willy Brandt et le
ministre-président de la RDA, Willi Stoph, a Cassel, en mai 1970. Dans les
villes universitaires telles que Berlin et Francfort, de jeunes membres de la CDU
formerent des groupes militants ayant pour but a la fois de sopposer sur le
terrain aux mouvements d’extréme-gauche et de favoriser la réforme interne

38 Wolfgang Krabbe, Parteijugend in Deutschland: Junge Union, Jungsozialisten und
Jungdemokraten 1945-1980, Wiesbaden, Westdeutscher Verlag, 2002.

39 Archiv der christlich-demokratischen Partei (ACDP), IV-007-024/1, « Deutschlandtag vom
1-3 Oktober 1971 in Bremen », « Ergebnisse des Deutschlandtages 1971 der Jungen Union
Deutschlands, Rechenschaftsbericht von Jiirgen Echternach ».

40 AD93, Fonds Roland Leroy, 263 J 37, « Congrés national du Mouvement de la Jeunesse
communiste de France — statuts ».

41 Jean-Frangois Claudon et Julien Guérin, Cheveux longs et poings levés. Les jeunes du CERES
de 1971 a 1981, Paris, Bruno Leprince, 2012, p. 113-114.
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du parti®®. En France, TUDR sappuya sur I'expérience des comités de défense
de la République (CDR) pour construire un nouveau modéle militant qui
s'illustra dans les grands meetings de la Porte de Versailles®3. Au sein de la
gauche non communiste, le militantisme prit son essor dans les syndicats et le
mouvement autogestionnaire, mais aussi dans le cadre de nouvelles structures
telles que les Groupes d’action municipaux (GAM)*4. De tels engagements
auraient été inimaginables une décennie plus tot dans des partis ot le
militantisme était presque inexistant. La diffusion de pratiques nouvelles et la
systématisation des activités reflétaient ainsi la banalisation de I'action militante
et une normalisation du militantisme politique.

La place nouvelle de la base militante au sein des partis se traduisit également
par le renouveau de la formation des militants. Alors que la formation des
partis était jusque la surtout destinée aux cadres, les structures de formation se
développerent et permirent un élargissement a la base militante. Ainsi, le nombre
d’écoles fédérales du PCF passade 131 en 1967-1968 2 168 en 1969-1970, pour
un nombre d’éléves respectivement de 1 591 et 2 410%. Les contenus de ces
formations changerent également pour étre désormais davantage orientés vers
I'apprentissage du militantisme. Moins scolaire, la formation laissait plus de
place au débat et a la discussion politique*®.

Les partis accorderent également un rdle nouveau a la base militante dans
les processus décisionnels, a tous les échelons du parti. Cette évolution était
illustrée par la place croissante des congres dans la vie des partis. Alors que
jusquaux années 1960, les congres se résumaient souvent a n'étre que de vastes
rassemblements acclamatoires ot défilaient  la tribune les caciques du parti,
ils se politiserent a partir du début des années 1970, devenant le cadre des
débats partisans et des luttes de tendances, comme en témoigne 'accroissement
considérable du nombre de motions. Au sein du SPD, le nombre de motions
dans les congres fédéraux passade 95 en 1962 2281 en 1966, avant de connaitre
une véritable explosion pour atteindre 1 343 en 1973 4. Cette évolution reflétait

42 Pour Francfort, voir Manfred Kittel, Marsch durch die Institutionen? Politik und Kultur in
Frankfurt-am-Main nach 1968, Miinchen, Oldenbourg, 2011, p. 30-48.

43 F.Audigier, « La chiraquisation de I'lUDR », art. cit., p. 202.

44 Héléne Hatzfeld, Faire de la politique autrement. Les expériences inachevées des années
1970, Rennes/Paris, PUR/Adels, 2005.

45 Nathalie Ethuin, A I’école du parti. L’éducation et la formation des militants et des cadres au
parti communiste frangais (1970-2003), thése de 'université Lille 2, 2003, p. 112.

46 Pour organiser cette formation, les jeunes gaullistes avaient pris contact en 1974 avec le
président des Cercles universitaires d’études et de recherches gaulliennes, Jean-Paul Bled.

47 Voirles protocoles des congrés du SPD (Vorstand der SPD, Parteitag der Sozialdemokratischen
Partei Deutschlands vom 26. bis 30. Mai 1962 in Kéln, Bonn, Neuer-Vorwarts-Verlag, 1962;
id., Parteitag der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands vom 17. bis 21. Mdrz 1968 in
Niirnberg, Bonn, Neuer-Vorwarts-Verlag, 1968; id., Parteitag der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands vom 10. bis 14. April 1973 in Hannover, Bonn, Neuer-Vorwarts-Verlag, 1973).



naturellement la vitalité nouvelle des discussions au sein des fédérations et jusque
dans les sections locales dont les réunions se firent également plus réguliéres et
animées. Si cet accroissement des débats ne signifiait pas forcément un poids
plus grand de la base dans les processus décisionnels, il reflétait au moins sa
participation nouvelle & la démocratie interne.

Enfin, la vague d’adhésions des « années 1968 » devait modifier durablement
I’équilibre de la vie politique partisane et les rapports entre les générations
au sein des partis. Son importance numérique lui offrit les clés de nombreux
partis dans les années 1990-2000. Ce fut notamment le cas du PCF dont les
adhésions chuterent brutalement dans les décennies suivantes. En 1997, la
génération « 68 » représentait encore 32,9 % des adhérents, loin devant celle de
Iaprés-guerre et celle des années 198048, Cet afflux massif de jeunes adhérents
dans les partis modifia également les modalités d’acces a la carriére politique.
Si le cursus honorum partisan et notamment le passage par les organisations de
jeunesse avait toujours constitué une voie privilégiée d’entrée en politique*?,
ces derni¢res devinrent le mode d’acces par excellence aux responsabilités
partisanes, électives et gouvernementales dans les années 1990-2000. Ainsi, le
quart des membres des gouvernements Fillon (2007-2012) avait commencé sa
carriere dans une organisation de jeunesse politique. La proportion était encore
plus forte en Allemagne, ol ¢’était le cas des deux tiers des membres du cabinet
d’Angela Merkel entre 2009 et 2013. Au-deld méme du fonctionnement interne
des partis politiques, il sagissait d'une transformation majeure de la vie politique
des deux pays qui reflétait 'importance nouvelle des partis dans la démocratie.

Les « années 68 » furent ainsi un moment décisif de la consolidation du
role des partis politiques dans la démocratie en RFA et en France. Cette place
nouvelle acquise dans la société au tournant des années 1960-1970 s’illustra
dans le paysage urbain a travers la construction de grands si¢ges, a 'architecture
moderne, entre la fin des années 1960 et au début des années 1970. Ce fut
notamment le cas du siége du PCF a Paris en 1971, de la Konrad-Adenauer-Haus
de la CDU a Bonn en 1972 et de la Erich-Ollenhauer-Haus du SPD 4 Bonn
en 1975. Ces constructions reflétaient la puissance et 'omniprésence des partis

dans la société et la vie démocratique.

48 Francois Platone et Jean Ranger, « Les adhérents du Parti communiste frangais en 1997 »,
Cahiers du CEVIPOF, 27, 2000, p. 99.

49 Michel Offerlé et Frédéric Sawicki (dir.), « Entrées en politique : apprentissages et
savoir-faire », Politix, 35, 1996 ; Gilles Le Béguec, « Les circuits de formation du personnel
politique », dans Serge Berstein et Pierre Milza (dir.), Axes et méthodes de I’histoire politique,
Paris, PUF, 1998, p. 303-318.
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Loin de remettre en cause les partis politiques, « 68 » contribua ainsi a leur
institutionnalisation. La politisation massive les rendit plus incontournables
que jamais pour mobiliser et représenter les masses, donnant tout son sens au
cadre de la démocratie partisane mis en place dans I'apres-guerre a travers les
prescriptions constitutionnelles et les premieres réformes internes. La réponse
des partis politiques au défi que leur lancait le mouvement étudiant et que
constituait la vague de politisation de la jeune génération fut ainsi 'accélération
de transformations antérieures de la politique partisane. Lautonomie croissante
des structures internes, la participation toujours plus grande de la base militante
aux diverses activités du parti, le développement du militantisme, I'évolution
de la forme et des modalités de la transmission du message politique, les
processus de sélection du personnel politique constituérent autant d’éléments
fondamentaux de cette mutation. Dans bien des domaines, celle-ci fut plus
profonde et plus aboutie en RFA ot 'impératif de démocratisation avait joué
un rdle plus fondamental dans la reconstruction du systeme politique. Cette
évolution des partis n’en constitua pas moins un élément majeur de convergence
des sociétés ouest-allemande et francaise dans 'aprés-guerre.

Dans les deux pays, la remise en question de la démocratie parlementaire
et de la légitimité des partis politiques rendit impérative une actualisation
des modalités de I'intégration des masses a la démocratie. En proposant un
nouveau modele fondé sur la participation politique, les partis répondaient en
fait 2 un défi plus large et structurant de la vie politique des x1x° et xx¢ siecles.
Comprendre « 68 » dans I'histoire politique de son temps, c’est ainsi percevoir
'événement comme un tournant majeur au sein du processus d’intégration des
masses a la politique.
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En 1470, Jean Heynlin, prieur de la Sorbonne,
installe, dans le cadre universitaire, la
premiere imprimerie francaise. Latelier,
animé par les prototypographes Ulrich
Gering, de Constance, et Michel Friburger,
de Colmar, imprime en Sorbonne les ouvrages
destinés a la communauté universitaire :
classiques latins et ouvrages d’érudition
pour les étudiants et leurs maitres.

Ce fut l'origine de I'édition en France.
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