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sa plénitude, a la fois chercheur de renom - sa thése d’Etat
Bordeaux et le Sud-Ouest au xviir° siécle demeure un classique
de I’histoire démographique autant par ses résultats que par sa
méthode -, enseignant d’'un immense dévouement — ses cours et
ses séminaires a I'université Michel de Montaigne (Bordeaux 3)
puis a Puniversité Paris-Sorbonne ont marqué des générations
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CHAPITRE 2

Communautés atlantiques






LE MINISTERE SHELBURNE
ET LA REFORME DE LA CONSTITUTION BRITANNIQUE

Edmond Dziembowski

Le sommet de la carriere de William Petty, second comte de Shelburne (1737-
1805), a savoir son bref ministére de juillet 1782 a février 1783, parait confirmer
Iassertion d’Hamish Scott, selon laquelle le politicien britannique serait « zhe
greatest enigma in eighteenth-century British politics »*. Comme le suggere le titre
de I’étude de John Norris consacrée 4 ’homme d’Etat, le nom de Shelburne
appelle avec lui I'idée de réforme?. Mais de quelle réforme s’agit-il au juste ?
Selon Norris, le projet shelburnien reposait essentiellement sur trois piliers :
la libéralisation des échanges, la réforme du systeme fiscal et la modernisation
des services administratifs. Un mémoire rédigé en 1783 par I'abbé Morellet
donne cependant un tout autre visage a cette expérience gouvernementale3. Ce
document, en effet, présente un vaste programme articulé autour d’une réforme
institutionnelle pour le moins impressionnante, puisqu’elle remet en cause les
bases mémes du systéme politique britannique du xvirr siecle : selon Morellet,
Shelburne entendait ni plus ni moins affaiblir les pouvoirs du Parlement au
profit de exécutif.

Litinéraire politique et intellectuel de Shelburne et les débats institutionnels
qui agitent la Grande-Bretagne dans le dernier tiers du xvine siecle permettent
d’éclairer le témoignage du philosophe francais. Son mémoire pose également
une question fondamentale. N’assiste-t-on pas, entre juillet 1782 et février
1783, au retour en force d’un courant de pensée qu'on croyait en déclin depuis
'avénement de George 111 ? Pour parler autrement, doit-on voir en Shelburne
le promoteur d’une vision renouvelée du torysme ?

1 Hamish M. Scott, British Foreign Policy in the Age of the American Revolution, Oxford,
Clarendon Press, 1990, p. 323.

2 John Norris, Shelburne and Reform, London, Macmillan, 1963.

3 « Tableau de ’administration de Mylord Shelburne et exposition de ses principales vues sur
’économie intérieure et la politique extérieure », par ’abbé Morellet (Archives du ministére
des Affaires étrangéres[désormais AMAE], Mémoires et Documents [désormais Mém. et Doc.],
Angleterre, vol. 6, fol. 191-210).
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CHATHAMISME ET ENLIGHTENMENT

Né le 13 mai 1737 2 Dublin, Shelburne entra en politique en 1761 dans
les rangs gouvernementaux avant de se rallier 2 William Pitt ’Ancien. Si 'on
excepte un bref passage au gouvernement, entre 1766 et 1768, Shelburne passa
les vingt premiéres années de sa carriere dans les rangs de I'opposition. 1l faut
attendre mars 1782, avec la démission de Lord North, pour que commence sa
rapide ascension politique, d’abord comme secrétaire d’Etat au Home Office
dans 'administration du marquis de Rockingham, puis, aprés la mort de ce
dernier, le 1 juillet 1782, comme Premier Lord du Trésor.

Avoir été pendant une quinzaine d’années le principal lieutenant de William
Pitt, premier comte de Chatham (1708-1778), semble avoir marqué Shelburne
dans deux domaines essentiels : sa conception de la vie partisane et ses idées sur
lautorité dévolue au Premier ministre. Sur cette tradition chathamite se greffe
néanmoins une nouveauté de taille : les idées de I Enlightenment conditionnent
'ambitieux programme réformateur de Shelburne.

Le 9 juillet 1782, devant la Chambre des lords, Shelburne se présenta en
fidele héritier de Lord Chatham, « who had always declared “that this country
ought not to be governed by any party or faction, and that if it was to be so
governed, the Constitution must necessarily expire”»*. Pendant toute sa carriére,
Chatham s’est positionné en marge de l'oligarchie whig. Ce political outsider,
pour reprendre 'expression de Jeremy Black, disposait d’un atout maitre : sa
popularité, qui lui permettait de contourner 'obstacle des forces politiques
en s'adressant directement & 'opinion extra-parlementaire’. En 1766, a son
retour aux affaires, Chatham forma un gouvernement hors normes, composé
de personnalités choisies pour leurs capacités et non pour le nombre de
voix qu'elles controlaient dans les deux Chambres®. C’est cette expérience
que rappelle Shelburne. Comme son mentor, le Premier ministre entendait
gouverner en ralliant & son panache des politiciens de tous horizons. Mais
cette expérience méritait-elle d’étre brandie en modele ? Ladministration
Chatham, qui fut vite confrontée a une puissante opposition au Parlement,
aboutit & un échec total. Le méme sort attendait le ministere Shelburne. Mis
en minorité lors des débats sur les préliminaires de paix, le Premier ministre
remit sa démission le 24 février 1783. Sa chute parait démontrer que la

4 Edmond George Petty Fitzmaurice, Life of William, Earl of Shelburne, afterwards first Marquess
of Lansdowne. With Extracts from his Papers and Correspondence, London, Macmillan & Co,
1875-1876, 3 vol., t. Ill, p. 238.

5 Jeremy Black, Pitt the Elder, Cambridge, Cambridge UP, 1992.

6 John Brooke, The Chatham Administration 1766-1768, London, Macmillan, 1956.



conception partisane qu’il défendait était totalement inadaptée a la réalicé de
la vie politique de son époque?’.

Pendant son passage aux affaires, le Premier Lord du Trésor mit en pratique
un style de gouvernement en rupture avec la pratique habituelle du pouvoir.
Correspondant directement avec les diplomates anglais négociant en France
et recevant personnellement 'envoyé francais Gérard de Rayneval, Shelburne
empiétait sur le domaine du secrétaire d’Etat au Foreign Office. Faisant fi de la
tradition collégiale du travail gouvernemental, il préférait convoquer quelques
ministres en petit comité pour régler avec rapidité les affaires en cours®. Cette
conception de I'autorité dévolue au Premier ministre ne posséde qu'un seul
précédent : celui de Chatham, qui, en 1766, regardait les membres de son
administration non point comme ses collégues, mais comme les exécutants
de sa politique. Reste que cette conduite autoritaire, en 1766 comme en
1782, bousculait les habitudes et, partant, ne pouvait qu’indisposer le monde
politique.

Toute sa vie durant, Chatham est resté attaché aux doctrines politiques du
xvire siecle. Shelburne, en revanche, a été progressivement converti aux idées
de IEnlightenment par deux prestigieux représentants du dissent rationaliste :
Richard Price et Joseph Priestley®. Les Lumieres francaises ont également
marqué le ministre réformateur. C’est en 1771 que Shelburne, lors d’'un voyage
sur le Continent, se lia d’amitié avec une des figures de proue de I'intelligentsia
parisienne, 'abbé André Morellet®. Jusqu'a cette rencontre, Shelburne n’avait
guere dévié de I'orthodoxie mercantiliste™. De son propre aveu, la personne
qui lui fit jeter un regard neuf sur 'économie a été 'ami de Turgot et le disciple
de Vincent de Gournay. A la fin de son ministére, il écrivit & Morellet : « your
conversation and information had essentially contributed to liberalize my ideas »*.

Scott a raison : nous sommes face & une énigme. En se conduisant d’une
maniére pour le moins cavali¢re vis-a-vis du monde politique, Shelburne
pouvait-il convaincre ces politiciens du bien-fondé de ses réformes ? A-t-il

7 Shelburne semble en avoir pris conscience, mais trop tard. Confronté au risque d’une
opposition parlementaire puissante, il changea de tactique a la fin de son ministére et
fit des ouvertures a Lord North. Cette tentative de rapprochement ne pouvait cependant
aboutir. North, en effet, venait de nouer une alliance avec Fox pour revenir au pouvoir.

8 John Norris, Shelburne and Reform, op. cit., p. 242.

9 Ibid., p. 84-86.

10 Mémoires de I’abbé Morellet, de I’Académie francaise, éd. Jean-Pierre Guicciardi, Paris,
Mercure de France, 2000, p. 201 5gg.

11 Scott affirme que Shelburne, pendant le ministére Chatham, reste un « relatively orthodox
mercantilist » (Hamish M. Scott, British Foreign Policy..., op. cit., p. 323).

12 Shelburne a Morellet, 23 mars 1783. Lettres d’André Morellet, éd. Dorothy Medlin, Jean-
Claude David, Paul Leclerc, Oxford, Voltaire Foundation, 1989-1996, 3 vol., t. I, p. 484.
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sous-estimé la force d’inertie devant les changements ? Au final, 'homme
nous apparaitrait comme un personnage dénué de tout réalisme. Mais est-ce
le cas ? C’est sur ce point que le mémoire de Morellet apporte un éclairage treés

précieux.

ANATOMIE DU SYSTEME SHELBURNE PAR L’ABBE MORELLET

Au début de I'été 1783, Shelburne quitta '’Angleterre pour se rendre a Spa.
C’est dans la ville thermale qu’il retrouva André Morellet, avec qui il eut
plusieurs entretiens. Ceux-ci constituent la substance du mémoire mis en
forme par Morellet 4 I'intention du secrétaire d’Erat des Affaires étranggres de
Louis XVI, le comte de Vergennes. Intitulé « Tableau de I'administration de
Mylord Shelburne et exposition de ses principales vues sur I'économie intérieure
et la politique extérieure », ce rapport se donne a lire comme le bilan d’une
ceuvre inachevée.

Morellet présente un train de mesures d’une grande cohérence. La libéralisation
des échanges est intimement liée 4 la réforme de la fiscalité et 2 une diplomatie
garantissant la paix par le partenariat commercial entre les différents Erats de
I'Europe. Comment mettre en ceuvre un programme aussi novateur ? Loin de
faire preuve d’un optimisme béat, Shelburne confie qu’il s’attendait a de vives
résistances :

Les Anglois [...] méconnoissent les vrais principes de la liberté du commerce
[...] Cest une erreur vraiment nationale, populaire, universelle. Et, dans I'état
de presque anarchie ou se trouve aujourd’hui ce pays, on ne peut pas, comme

en d’autres, braver I'opinion du peuple®.

Outre le fait que «la populace peut démolir paisiblement la maison d’un Lord
oud’un commoner quia combattu une opinion populaire »*, se posait avec acuité
la réaction du Parlement, qui risquait de se cabrer devant les 6i/ls réformateurs.
Clest ici qu'intervient le volet politique de la réforme shelburnienne.

Morellet est formel : Shelburne voulait faire face a ces obstacles par « la
fermeté »*. Fermeté d’abord avec le peuple, par « établissement d’une meilleure
police »* inspirée du modele frangais. Un symbole fort de I'identité politique
d’Albion devait également étre régulé : « La licence des papiers anglois est un
autre abus de la liberté, ou plutdt une autre atteinte continuelle 4 la liberté, que

13 AMAE, Mém. et Doc., Angleterre, vol. 6, fol. 198 v°.-199 r°.

14 Ibid., fol. 193 v°. L’allusion aux Gordon Riots de juin 1780 est transparente.
15 /bid., fol. 199 v°.

16 Ibid.



Mylord Shelburne se proposoit de réprimer »¥. Shelburne était conscient que
bon nombre de Britanniques y verraient une atteinte a la sacro-sainte liberté
du sujet®®. Mais, comme le souligne Morellet, « [o]n doit savoir gré sans doute
a un ministre d’avoir bravé ces préjugés pour réformer de si horribles abus »*.

Fermeté : telle est, enfin, la conduite a tenir vis-a-vis du Parlement. Shelburne
déplorait 'accroissement, au cours du si¢cle, des pouvoirs de la Chambre des
communes, qui a, « contre 'esprit de la constitution, la connoissance d’objets
qui ne lui appartenoient pas, tels que la nomination aux emplois, les plans des
opérations de guerre, les conditions de la paix, etc, qui sont autant de droits
essentiels de la prérogative royale »2°. De ce constat découle le point le plus

important du programme :

Dans le plan de Mylord Shelburne, la chambre des communes auroit été réduite
a ses véritables droits, en recouvrant tous ceux que lui attribue la constitution.
Elle auroit eu seule dans ses mains toute I'affaire de la finance, ce qui est juste
puisqu’elle représente seule la nation qui fournit 'argent. Lord Shelburne ne
vouloit pas que, sur ce point, rien bornét le pouvoir de la chambre, ni, surtout,
que rien lui fiit caché. Mais il ne vouloit pas quelle pat faire un pas par dela.
Toutes les portes de la trésorerie devoient sans cesse lui étre ouvertes en méme
tems que celle des autres bureaux qui lui seroient fermées. Ce plan étoit, comme
on voit, tres favorable 4 'autorité du Roi, sans 'accroitre pourtant au-dela de ce

qu’elle doit étre dans lesprit de la constitution.

Morellet connaissait fort bien le systeme politique britannique. On ne peut
donc I'accuser d’avoir sous-estimé I'importance de la réforme projetée par son
ami. Du reste, certaines déclarations de Shelburne pendant son passage au
pouvoir confirment les dires du philosophe francais. En décembre 1782, pressé
par Popposition de donner des détails sur les pourparlers de paix, le Premier
ministre défendit & la Chambre des lords la prérogative royale en matiere de
négociations??.

Instauration d’une police, régulation de la circulation de I'écrit, réduction
drastique des prérogatives parlementaires : le volet politique du programme
shelburnien résout 'apparente contradiction entre les objectifs réformateurs

17 Ibid., fol. 194 v°.

18 /bid., fol. 193 v°-194 r°.

19 Ibid., fol. 194 r°.

20 /bid., fol. 191 v°.-192 r°.

21 Ibid., fol. 192 r°.

22 « The great advantage of Monarchy in the English Constitution was that it trusted to the
Crown the secrets which must necessarily attend all negociations with foreign powers ».
Edmond George Petty Fitzmaurice, Life of William, Earl of Shelburne..., t. lll, p. 310.
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ambitieux du Premier ministre et sa pratique pour le moins atypique du
pouvoir. Loin d’étre une aberration, le projet qui émane du rapport de Morellet
doit étre vu comme I'aboutissement d’une réflexion sur 'exercice de I'autorité
ministérielle. Lord Chatham s'était appuyé sur sa popularité et sur sa renommée
de sauveur de ’Angleterre pour contourner les grands groupes politiques du
Parlement. Le politicien beaucoup plus ordinaire qu’était Shelburne ne pouvait
réaliser un tel tour de force. Son salut passait par un projet renfor¢ant sa marge
de manceuvre ministérielle. Le Premier ministre devait étre le chef d’orchestre
dirigeant ses musiciens selon la partition qu’il avait composée au préalable. Ce
chef d’orchestre, en second lieu, se devait d’obtenir 'approbation du pays et
du monde politique. Ses rares partisans aux Communes n’étaient certainement
pas en état de faire pencher la balance en sa faveur. Méprisant les moyens de
corruption, qu’il voulait d’ailleurs réduire par des coupes sombres dans les
sinécures, Shelburne n’avait d’autre issue que de renforcer le pouvoir exécutif et
de réduire les risques d’émotions populaires que pourraient susciter ses réformes
ambitieuses.

UN NOUVEL AVATAR DU TORYSME ?

En 1845, dans son roman, Sybil, ou les Deux nations, Benjamin Disraeli
brossait le portrait élogieux d’« un des caractéres supprimés de notre histoire »,
aux « connaissances étendues et profondes », dont '« habileté administrative
était remarquable »3. Disraeli, qui défendait alors le conservatisme teinté de
réformes sociales du courant Young England, avait trouvé sa figure tutélaire : un
Shelburne dont I'action, apres celle de Bolingbroke, également cité avec forces
louanges, constituait un moment crucial dans I'évolution du torysme.

Le raisonnement de Disraeli semble de prime abord réfutable, et ce pour
deux raisons essentielles. Il parait difficile de classer comme fory un homme qui
a fait son apprentissage de la vie politique sous la houlette d’un personnage,
Pitt ’Ancien, qui n'avait de cesse de rappeler son attachement aux sources du
whiggisme. En second lieu, l'itinéraire idéologique de Shelburne aprés son
ministere semble interdire définitivement toute affiliation au torysme. Pendant
la Révolution francaise, Shelburne, devenu alors marquis de Lansdowne,
s opposa aux mesures gouvernementales contre les sociétés radicales et noua une
alliance avec le chef de file de 'opposition whig, Charles James Fox. Lansdowne
termina sa carriere politique sous les couleurs qu’il avait arborées aux cotés de
Chatham. Sa fidélité aux principes du whiggisme semble donc indiscutable.

23 Benjamin Disraeli, Sybil, ou les Deux nations, Lausanne, Rencontre, 1962, p. 39-40.



Faut-il pourtant rejeter en bloc le jugement de Disraeli ? Il est indéniable
que le réformateur qu'était Lansdowne n'éprouvait guere d’attirance pour le
conservatisme qui voyait le jour pendant les guerres contre la Révolution, et
qui donnerait naissance, au si¢cle suivant, au second torysme. En revanche, la
question de l'affiliation de Shelburne au premier torysme mérite d’étre posée.

Soulignons la singularité du projet institutionnel de Shelburne, qui va a contre-
courant de I'idée largement partagée au xvirr® siecle faisant des Communes
« The Grand Inquest of the Nation »**. Ce méme projet, et le fait peut sembler
étonnant de la part d’'un homme acquis a 'idée de progres, semble foncierement
rétrograde, voire réactionnaire. Chacun sait, en effet, que, depuis la Glorieuse
Révolution, les prérogatives du Parlement se sont progressivement étendues
a d’autres sphéres que les finances publiques. Or, en évoquant « 'esprit de la
Constitution », Shelburne opére un retour a 1689, date a laquelle 'autorité
royale conservait toujours la haute main sur la diplomatie, la conduite de la
guerre et la nomination aux principales places. Ce faisant, notre politicien se
réfere A un des traits distinctifs de I'idéologie zory primitive : la défense de la
prérogative royale contre tout empiétement du Parlement.

Un tel retour aux sources est d’autant plus surprenant que cette lecture
institutionnelle semble étre morte de sa belle mort. Si, comme I’a montré Linda
Colley, le torysme a conservé de nombreux partisans pendant la premiére moitié
du xvir siecle®, ce courant politique amorce une nette mutation pendant la
guerre de Sept Ans. Certains rories, a I'instar de William Beckford, se rallient
a Pitt ’Ancien et évoluent vers des positions radicales qui n’ont plus guére de
rapport avec le torysme originel *. Aprés 'avénement de George I11, en octobre
1760, ce qui reste du parti fory est progressivement absorbé par oligarchie
whig®. Au terme de la décennie, le paysage idéologique bipolaire qui régnait
en maitre 4 'époque de Walpole a cessé d’exister. De nouveaux enjeux divisent
la nation politique : I'affaire Wilkes, la réforme parlementaire, le mythe du
double Cabinet, ou encore les affaires d’Amérique. La question des prérogatives

du Parlement ne semble plus occuper le devant de la scéne. Le Revolution

24 Peter David Garner Thomas, The House of Commons in the Eighteenth Century, Oxford,
Clarendon Press, 1971, p. 14.

25 Linda Colley, In Defiance of Oligarchy : The Tory Party, 1714-60, Cambridge, Cambridge UP,
1982.

26 Sur litinéraire idéologique de Beckford, voir Marie Peters, « The “Monitor” on the
constitution, 1755-1755 : new light on the ideological origins of English Radicalism »,
English Historical Review, LXXXVI, 341, 1971, p. 706-727.

27 Voir les travaux de Sir Lewis Namier, The Structure of Politics at the Accession of George Il
[1929], 2¢ éd., London, Macmillan, 1957, et England in the Age of the American Revolution
[1930], London/New York, Macmillan & Co/St Martin’s Press, 1961.
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Settlement, puis I'évolution institutionnelle ultérieure semblent désormais faire
partie du patrimoine commun.

Mais, s’il est avéré que le parti fory appartient au passé, le courant de pensée
se rattachant au torysme n’a pas totalement disparu du paysage idéologique.
On voit ainsi David Hume prendre I'exact contre-pied de I'argumentation
whig alors en vogue dans les cercles politiques. Loin de dénoncer la montée
en puissance de I'influence de la Couronne, le philosophe déplore le déclin
qu’aurait connu la prérogative royale depuis 17608 En 1771, dans la préface de
son Histoire d’Angleterre, Oliver Goldsmith est encore plus explicite : I'écrivain se
prononce avec force pour un renforcement de I'autorité royale. Cette opinion,
enfin, est partagée par certains hommes politiques. Le 2 5 mai 1778, un incident
fit grand bruit a la Chambre des communes. Le trésorier de la Navy, Welbore
Ellis, pétrifia I'assistance en se langant dans une analyse de la Constitution qui
paraissait sortir tout droit d’un pamphlet de 'époque de Charles II :

He did not think the House of Commons an assembly calculated for the discussion
of state affairs ; it was the business of Parliament ro raise supplies, not debate on the
measures of government. The one was the proper object of legislation, the other of

executive power3°.

Cette déclaration, qui gommait presque un si¢cle d’évolution institutionnelle,
déchaina une tempéte de protestations.

Shelburne se rattache-t-il  ce courant de pensée ? Le politicien, au début de sa
carriere, était proche de Lord Bute, qui, on le sait, entendait restaurer 'autorité
royale sur les bases de la Déclaration des droits de 16893. On remarquera
également que les débuts des carriéres respectives de Welbore Ellis et de
Shelburne offrent une analogie frappante. Les deux hommes se tournérent vers
Lord Bute dés 'avénement de George I1132. Certes, en 1763, Shelburne rompit
avec ce milieu en se ralliant a Pitt ’Ancien. Mais sa volte-face ne parut guére

28 James ). Sack, From Jacobite to Conservative. Reaction and orthodoxy in Britain, c. 1760-
1832, Cambridge, Cambridge UP, 1993, p. 122.

29 Oliver Goldsmith, préface a U'History of England (1771), dans Collected Works of Oliver
Goldsmith, éd. Arthur Friedman, Oxford, Clarendon Press, 1966, 5 vol., t. V, p. 339-340.

30 Peter David Garner Thomas, The House of Commons..., op. cit., p. 15.

31 Lesfondementsidéologiques de I’action de Bute restent encore aujourd’huinébuleux. Aprés
avoir été taxé de velléités absolutistes par les historiens whigs, Bute a connu un retour en
grace a la fin du siécle dernier. Pour John Brooke (King George Iil, London, Constable, 1972),
Bute ne dévie guére de l'orthodoxie whig. Ce point de vue me parait excessif. Restaurer
la prérogative royale sur les bases de la Déclaration des droits de 1689 n’est certes pas
le signe de noires pensées despotiques. Cette restauration, néanmoins, tire un trait sur
presque un siécle d’évolution institutionnelle qui constitue le patrimoine des Whigs.

32 John Brooke, « Welbore Ellis », dans Lewis Namier et John Brooke. The House of Commons
1754-1790, London, History of Parliament Trust, 1964, 3 vol., t. Il, p. 397-400.



sincére : Cest alors que Shelburne acquit le sobriquet peu flatteur de « jésuite de
Berkeley Square ». Son alliance au héraut du whiggisme qu’était Pitt n’implique
d’ailleurs pas nécessairement un rejet de ses convictions initiales. Le projet de
Pitt de gouverner en unissant les forces partisanes et en renforgant 'autorité du
Premier ministre était propre a séduire les politiciens qui gardaient des atomes

crochus avec le torysme.

Lexpérience Shelburne constitue un instant fugace, pendant lequel a été mis
en pratique un corps de doctrines trés hétérogene, se référant a la fois aux
Lumieres, au chathamisme et au premier torysme. Malgré ses attaches avec
I’héritage du siécle précédent, le torysme shelburnien innove sur un point
essentiel : Cest l'utilité publique qui justifie la défense d’un exécutif fort, et
non le droit divin, qui, pour Goldsmith, et, trés certainement pour Shelburne,
est devenu une « notion vide »33. Peut-on aller jusqu’a parler de néo-torysme ?
Ce serait sans doute exagérer la portée de cette expérience politique, qui n’eut
guere de lendemains sur le plan de la vision des institutions. Pitt le Jeune, qu'on
regarde parfois comme le continuateur de I'ccuvre de Shelburne sur le plan
économique, administratif et financier, a sans cesse veillé, pendant son long
ministére (1783-1801), a respecter les prérogatives du Parlement.

Cette expérience ne prend vraiment toute sa dimension que lorsqu’on la
replace dans le climat politique de 'Europe des dernieres décennies de ’Ancien
Régime. Intéressons-nous a la réaction de Morellet, qui nous éclaire sur les aléas
du modele politique anglais en France, qu'on a souvent tendance a figer dans sa
variante libérale popularisée par Montesquieu. Chez Morellet, rien n’indique,
bien au contraire, que 'Angleterre s’achemine vers une monarchie de plus en
plus tempérée par le Parlement. Le philosophe approuve avec chaleur le projet
politique de son ami. On le voit déplorer les « abus » du systéme anglais et
dénoncer les « préjugés » de la nation politique. En somme, tout se passe comme
si Morellet regardait le Parlement britannique avec les yeux d’un controleur
général des Finances, épouvanté par le fatras de privileges surannés entravant la
bonne marche de I'Ezat.

Comparaison abusive ? Laction de Shelburne, pour insulaire qu'elle apparaisse
de prime abord, possede bel et bien une parenté avec 'ceuvre des réformateurs
éclairés du Continent. En cessant de se focaliser sur la marche irrésistible vers la
liberté qu'est censé offrir le xvirre siecle, le spectateur conviendra que les années
1770 et 1780 offrent deux visages bien distincts. Si, comme le révele en France
I'expérience Necker, le versant libéral est indiscutable, ces décennies montrent

33 Oliver Goldsmith, préface a I'History of England (1771), op. cit. p. 340.
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simultanément une nette tendance au renforcement de 'autorité supréme :
la révolution Maupeou, le coup d’Etat de Gustave III, I'épisode Brienne-
Lamoignon de 1787-1788, ou encore le regne de Joseph II, pour ne citer que
ces exemples, I'attestent avec éclat. Lélan réformateur venant d’en haut entend
briser les résistances attachées 4 un passé révolu. A Versailles, 2 Stockholm,
a Vienne, mais aussi a4 Londres, les objectifs fort ambitieux du réformisme
éclairé semblent indiquer, a tort ou a raison, que le succes de I'entreprise est
conditionné & un renforcement des moyens d’action de I'exécutif.
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