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DEUXIEME PARTIE

Richesses et civilisations






CHAPITRE 4

Réalités économiques






LUNIFICATION ECONOMIQUE DE LEUROPE,
DEUX VOIES POUR UN MEME PROJET ?

Eric Bussiére

Le traité de Rome a engagé un processus d’unification économique de 'Europe
a travers la mise en place de ce que 'on a eu coutume d’appeler en France le
Marché Commun.

Lobjectif du projet communautaire est en effet de transformer un espace
européen marqué par des identités économiques nationales fortes et anciennes
en un espace unifié doté de sa propre identité. La déclaration Schuman initiatrice
du projet communautaire dans les domaines du charbon et de I'acier présentait
déja cet objectif en termes suggestifs en 1950, en parlant de « fusion d’intéréts »
ou de « fusion des marchés », avec pour but de parvenir a une structure globale ott
les identités nationales se seraient fondues en une identité européenne. A travers
une série de regroupements transnationaux émergeraient ainsi des sidérurgistes
européens qui se substitueraient aux sidérurgistes allemands, italiens, belges
ou luxembourgeois... Le traité de Rome en 1957 reprit cet objectif a travers
I'importance qu'il attache a la concurrence et a la Iégislation qu’il a générée en la
matiere. UActe unique, en 1986, se situe dans une parfaite continuité avec le projet
des années 1950 a travers la mise en ceuvre de la thématique du « grand marché »
et la nécessité de promouvoir le développement de grandes firmes européennes
face a leurs concurrentes américaines ou japonaises.

Le primat du marché et de la concurrence comme moteur de l'unification
se trouve cependant pour partie contesté par la réalité des faits qu'une analyse
historique permet de mettre en évidence:

— Pexistence de stratégies industrielles sectorielles encouragées par les
gouvernements et fondées sur des logiques de coopération, ce qu'illustre jusqu'a
nos jours le secteur de 'aéronautique avec Airbus ;

—la persistance, tout au long des années 1960 et 1970, de comportements de type
contractuel au sein de plusieurs branches d’activités ;

— le fait que de grandes organisations patronales européennes aient montré leur
attachement a ce type de comportement depuis la deuxiéme guerre mondiale, en
prolongement des attitudes largement favorables aux ententes et aux cartels comme
mode d’organisation de I'Europe économique durant I'entre-deux-guerres.
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La construction de 'Europe économique ne reléve donc pas de la seule voie du
marché, mais de deux voies : I'une fondée sur la concurrence comme mode de
fusion des identités, I'autre fondée sur une démarche contractuelle ou coopérative.
Ce sont les liens entre ces deux voies, a la fois concurrentes et complémentaires
dont nous souhaitons éclairer le dialogue et I'évolution dans cette contribution.

VOIES CONTRACTUELLE ET LIBERALE DURANT L’ENTRE-DEUX-GUERRES

Le débat quant aux modalités d’organisation économique de 'Europe est en
réalité engagé depuis les premiéres tentatives mises en ceuvre durant les années
1920, débat dont Aristide Briand se fit '’écho lors de son célébre discours de
septembre 1929 2 la tribune de la SDN a Genéve. Rappelons que, pour ce
dernier, la création du « lien fédéral » qu’il appelait de ses vaeux devait comporter
une forte dimension économique et sociale. Cune des questions majeures a
résoudre portait cependant sur les modalités du processus d’unification
économique a mettre en ceuvre.

La méthode proposée par la France avec appui de plusieurs pays du
continent, dont 'Allemagne, peut étre qualifiée de méthode contractuelle.
Elle se constitua en modele a 'occasion de la conférence économique de 1927
organisée par la SDN et visait 4 associer la démarche propre aux Etats dans le
domaine tarifaire, a celle des ententes ou des cartels, parmi lesquels 'Entente
Internationale de I’Acier, établie en 1926, faisait figure modele. Cette Europe
des producteurs était en plein développement depuis le milieu des années 1920,
avec le soutien explicite des Etats. Lorganisation des principales branches
industrielles 4 I'échelle européenne, en commencant par les industries de
base, permettrait la liquidation progressive des obstacles aux échanges et une
unification du marché européen a travers la signature de traités de commerce
plurilatéraux. Cette démarche définissait ainsi les contours d’'une Europe
industrielle du Nord-Ouest a base franco-allemande, aux contours proches de
celle qui allait étre construite a partir des années 1950, posant ainsi les voies
du régionalisme économique au sein du continent. Lun des éléments du
débat de I'entre-deux-guerres porta toutefois sur la capacité de cette méthode
a induire une dynamique de désarmement douanier et & contribuer a instaurer
progressivement le libre-échange dans I'espace européen considéré. Les libéraux
n’y croyaient gueére et la réalité des années trente sembla leur donner raison, du
fait de la rigidification du fonctionnement des cartels combinée a la fermeture
des marchés, en contradiction avec les espoirs des années vingt.

Les libéraux, attachés a I'idée d’un vaste libre-échange universel, contesterent
la méthode contractuelle proposée par la France. Conduits par la Grande-
Bretagne, soucieuse de conserver les mains libres et 'acces aux marchés



mondiaux sans pour autant perdre le bénéfice de relations intenses avec le
continent, ils défendirent le libre-échange sous sa forme classique, a travers le
systeme des traités de commerce bilatéraux dont le bénéfice était en principe
étendu au plus grand nombre a travers la clause de la nation la plus favorisée.
Ils contestaient par conséquent le régionalisme continental proné par la France,
considéré comme discriminatoire.

Les libre-échangistes ne se rallierent au modeéle continental qu'avec hésitation,
le considérant d’abord comme une solution de repli lorsque survint la crise des
années trente et la vague protectionniste des grandes économies du continent,
dont celle de ’Angleterre. Les représentants des petites économies ouvertes
ouvrirent la voie aux premieres expériences régionalistes, comme I'illustre la
premiere tentative d’'union douaniére a trois entre la Belgique, le Luxembourg
et les Pays-Bas nouée en 1932". Cette tentative visait en réalité & engager une
dynamique destinée a attirer dans le processus leurs grands voisins : la France,
I’Angleterre et, si possible, ’Allemagne. Léchec de cette premiére tentative, lié¢
aux pressions britanniques sur ces trois petites puissances ne fut que provisoire.
La démarche entreprise 2 Londres durant la guerre par les gouvernements en exil
de ces trois petits pays durant la deuxi¢me guerre mondiale, qui déboucha sur la
création du Benelux, s’inscrit dans la continuité de celle de 1932. Il s'agissait a la
fois de disposer d’'une base économique élargie et d’introduire une dynamique
que I'on souhaitait étendre 4 la France et a I'’Angleterre .

Le modele régionaliste européen reléve donc d’un double héritage : un modele
contractuel a base sectorielle et industrielle imaginé par les continentaux et un
modele libre-échangiste issu des marges atlantiques de 'Europe. La synthese
entre ces deux traditions est esquissée au début des années trente. Elle s'exprime
notamment a travers les débats entre experts francais et allemands noués
au sein de la Chambre de Commerce Internationale et de la Commission
d’Etudes pour I'Union Européenne créée au sein de la SDN en 1930. Ces
derniers montrérent une convergence de vues autour de I'idée que les accords de
producteurs pourraient constituer une forme de transition vers la constitution
d’un Marché Commun européen, esquissant ainsi les bases de la dynamique du

second aprés-guerre.

1 Sur les débats des années 1920 : R. W.D. Boyce, British Capitalism at the Crossroads, 1919-
1932 : a Study in Politics, Economics and International Relations, Cambridge, Cambridge UP,
1987 ; E. Bussiére, La France, la Belgique et I'organisation économique de I’Europe, 1919-1935,
Paris, CHEFF, 1992 ; E. Bussiére, « L’organisation économique de la SDN et la naissance du
régionalisme économique en Europe », Relations Internationales, 1993, n°® 75, p. 301-313 ;
G. van Roon, Small States in Years of Depression. The Oslo Alliance, Assen, van Gorcum, 1989.
Sur les rdles respectifs des cartels et des Etats : F. Berger, « Milieux économiques et Etats face
aux tentatives d’organisation des marchés européens dans les années trente », dans Europe
organisée, Europe du libre-échange, dir. E. Bussiére et S. Schirman, Bruxelles, Peter Lang, 2005.
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LE MARCHE COMMUN, DEBATS ET REALITES

La mise en ceuvre du projet européen au lendemain de la deuxiéme guerre
mondiale se construisit bien plus qu'on ne I'a longtemps prétendu autour des
débats et des pratiques antérieurs. Les schémas reposant sur une approche
sectorielle, motivée par la spécificité des diverses branches d’activité, représentent
la voie contractuelle, issue de la pratique des ententes ; les schémas fondés sur
l'idée de marché commun général relévent, quant a eux, de la tradition libérale.

Les projets relatifs & une organisation de I'économie européenne autour
des principales branches de production furent relancés dés 1945 lorsque le
gouvernement francais proposa aux pays du futur Benelux une reconstruction
concertée des économies au moyen d’accords de spécialisation consolidés par des
ententes industrielles et commerciales. Cest ce type d’approche que la France
proposa une nouvelle fois a ses partenaires lors de la constitution de TOECE, dans
la perspective d’une unification économique progressive de 'Europe occidentale?.
Elle le fit avec le soutien des grandes organisations patronales francaises et
allemandes. Georges Villiers, président du Conseil national du Patronat frangais
(CNPF) déclairait ainsi :

Nous avons tout intérét & montrer quil n’est pas possible de réaliser une
intégration économique de 'Europe et un élargissement des marchés si, par des
accords professionnels, les industries des divers pays organisées préalablement
chez elles n'essaient pas d’apporter des moyens de régulariser la production, de
coordonner les investissements et de tAcher d’obtenir une politique de vente

cohérente tant sur le marché commun que sur les marchés tiers3.

De son coté, Fritz Berg, président du Bundesverband der Deutschen Industrie
(BDI), défendant le principe d’une atténuation des dispositifs anti-cartels en
cours d’insertion dans le droit allemand, n’affirmait-il pas qu’il serait « possible
d’accorder les nécessités d’une concurrence que nous approuvons [...] avec
les nécessités d’un ordre et d’'une collaboration sur les marchés nationaux et
internationaux »* ? Les réflexions économiques du Mouvement européen lors
de la conférence de Westminster, en avril 1949, s'inscrivent également dans
la logique d’une Europe sectorielle a base industrielle, en y ajoutant I'idée de

2 G. Bossuat, La France, I’aide américaine et la construction européenne, 1944-1954, Paris,
CHEFF, 1997, p. 76, 84, 629-647.

3 Cité par M. Moguen, L’Ouverture des frontiéres européennes dans les années 50, Bruxelles,
Peter Lang, 2002, p. 89. Analyses sur ce point dans A. Wilkens, « L’Europe des ententes
ou I’Europe de l'intégration ? Les industries francaises et allemandes et les débuts de la
construction européenne », dans Milieux économiques et intégration européenne au xx° siécle,
dir. E. Bussiére et M. Dumoulin, Artois Presses université 1998, p. 274-275.

4 Discours de F. Berg a Hagen, dans Bulletin du CNPF, avril 1955, cité par M. Moguen, L’ouverture
des frontiéres européennes..., op. cit., p. 99.



coordination par une instance politique européenne a créer. La fondation de
la CECA par le traité de Paris en 1951 représente ainsi la mise en ceuvre d’'un
corpus de schémas issus de I'entre-deux-guerres, sur lesquels est venue se greffer
I'idée d’une instance politique européenne chargée de définir les orientations du
nouvel ensemble et d’amorcer le passage du projet européen de sa dimension
économique a sa dimension politique.

Quant a la dualité des voies vers I'unification économique, elle s'exprime une
nouvelle fois dans la déclaration Schuman elle-méme, comme dans le traité
de Paris. La déclaration Schuman évoque ainsi la réalisation « d’un plan de
production et d’investissement » qui précédera la fusion des marchés et la mise
en place des « conditions assurant spontanément la répartition la plus rationnelle
de la production au niveau de productivité le plus élevé ». La lecture de certains
des articles du traité de la CECA qui, d’un coté, instaurent un marché commun
du charbon et de l'acier, de I'autre, établissent la possibilité de mise en place de
quotas de production par la Haute autorité en cas de crise (article §8), confirme
cette double orientation®.

La confrontation entre voie libérale et voie contractuelle se déploya a nouveau
lorsque le projet de marché commun général revint au premier plan a I'instigation
du ministre néerlandais J. W. Beyen & partir de 1952. Pour ce dernier, I'approche
sectorielle était A rejeter car créatrice de distorsions, la démarche d’intégration
économique devant reposer sur une « fusion d’intéréts » impliquant le libre jeu
des forces du marché®. Lon sait que le traité de Rome représenta un compromis
entre la voie sectorielle, défendue par J. Monnet dans le prolongement des
réflexions de la conférence de Westminster puis de la CECA, et les conceptions
plus libérales défendues par les pays du Benelux et la RFA notamment. Euratom
représente ainsi, a coté du marché commun général, la poursuite d’'une démarche
sectorielle et coopérative, tandis que le marché commun général lui-méme
souffrait des exceptions admises par Beyen lui-méme, au premier rang desquelles
Iagriculture, et comportait 'amorce de politiques communes spécifiques dans
d’autres secteurs. Si la voie libérale semblait I'avoir emporté, la persistance de
la démarche contractuelle ne fait donc aucun doute. Bien plus, elle fit I'objet
de débats fondamentaux au sein méme de la Commission européenne, entre
libéraux et partisans d’'une programmation économique, puis autour des projets
de politique industrielle.

5 Débat en France présenté par M. Kipping, La France et les origines de [’Union européenne.
Intégration économique et compétitivité internationale, Paris, CHEFF, 2002.

6 V. Voss, « Johan Willem Beyen et 'intégration de ’Europe, 1952-1956 », Relations
internationales, 2001, n° 106, p. 239.
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Robert Marjolin, vice-président de la Commission en charge des affaires
économiques et monétaires, ancien collaborateur de Monnet au Plan, se fit ainsi
le défenseur du concept d’une programmation économique qui assurerait la
coordination de programmes de planification nationaux. Un tel projet comportait
une dimension sectorielle, dont'un des aboutissements fut 'élaboration du concept
de politique industrielle communautaire, qui vit le jour entre 1965 et 1970, lors
de la publication du mémorandum Colona. Ce dernier prévoyait, dans plusieurs
secteurs, des formes de coopération industrielle et d’intervention a travers la
mobilisation des marchés publics nationaux. Si de tels schémas furent intensément
débattus et contestés au sein méme de la Commission et des Frats, la réalité des
pratiques confirme le maintien de logiques contractuelles 4 travers 'organisation
des marchés dans de nombreuses branches jusqu’aux années 1970.

Cest ainsi que « la CECA n’a pas empéché la survie et 'activité des ententes
nationales dans la sidérurgie et qu'elle a toléré I'existence du Club des sidérurgistes
qui devient officiellement Eurofer en 1956 »7. La logique de fonctionnement du
marché charbonnier ne différa guere de celui de I'acier, la Haute Autorité ayant
ainsi & renoncer a imposer 'intégration du marché charbonnier, face a la pression
conjuguée des organisations nationales de producteurs et d’'importateurs avec
P'accord des Etats et des syndicats ouvriers. Contrairement aux principes /ibéraux
proclamés, le CEPCEO, organisme professionnel européen des producteurs de
charbon, fit tout pour tenir en lisi¢re la Haute Autorité, laissant ainsi le champ
libre & ses organisations nationales qui arbitrérent entre elles les conditions de
prix. Ainsi, que 'on parle du charbon ou de l'acier, c’est bien une logique de
coopération reposant sur des bases contractuelles qui 'emporta assez largement
dans les faits®.

La mise en place du Marché commun modifia-t-elle fondamentalement les
comportements des acteurs ? Dans la mesure ot il répondait aux aspirations des
libéraux et était fondé sur une logique de concurrence, on aurait pu attendre une
évolution plus marquée vers un véritable processus d’intégration des marchés
et de fusion des intéréts. Il ne fut en réalité que partiel. Le marché commun des
produits manufacturés, bien qu'achevé dés 1968 en tant qu'union douaniere, ne
produisit pas, au cours de ses premicres décennies de fonctionnement, tous les effets
intégrationnistes que 'on aurait pu imaginer. Les travaux récents consacrés aux
relations économiques franco-allemandes durant les années 1950-1960 tendent

7 Ph. Mioche, « Bilan économique et social de la CECA : un passé qui a préparé un avenir »,
dans Le couple France-Allemagne et les institutions européennes : une postérité pour le plan
Schuman ?,dir. M.-T. Bitsch, Bruxelles, Bruylant, 2001, p. 65.

8 R. Perron, « Divergences, front uni : 'organisation européenne des producteurs de charbon
face a la Haute Autorité de la CECA », dans Milieux économiques et intégration européenne...,
op.cit., p. 245-261.



au contraire & mettre en avant la continuité des comportements des firmes, qui
sinscrivirent dans des tendances longues et souvent dans une logique de coopération
et non de concurrence. Comme le précise J.-F. Eck a propos de I' Allemagne, on
constate dans maints secteurs le maintien « d’attitudes non concurrentielles d’autant
plus aisément que beaucoup de ces ententes ont un caractére occulte. Or on constate
que les firmes francaises ne sont pas les derni¢res a y participer »°.

D’une maniére paradoxale, les réalités du secteur des services au cours des
années 1960-1970 ne difféerent pas fondamentalement de celles des secteurs
industriels, malgré une culture et des traditions plus libérales. Il en est ainsi
des comportements du milieu bancaire, qui ont suivi des voies similaires a
ceux des industriels. En méme temps qu’elles développaient un discours
libéral, les banques congurent leur stratégie a I'échelle de I'Europe selon une
logique de coopération fondée sur une base contractuelle a travers la création
de clubs bancaires, associations de banques commerciales dont le but érait de
couvrir 'ensemble du marché européen selon une logique d’alliances exclusives
congues selon la tradition modernisée du correspondant banking héritée du siecle
précédent. La concurrence frontale entre systemes et grandes banques nationales
n’eut donc pas lieu, et les clubs que 'on pouvait penser évolutifs ne débouchérent
pas sur de véritables fusions d’intéréts a I'échelle communautaire®.

LA RELANCE EUROPEENNE DES ANNEES 1980, UNE INFLEXION VERS LE MARCHE ?

La démarche de type contractuel présentait 'intérét de préserver a la fois I'identité
des acteurs et la relative autonomie des politiques et structures économiques et
sociales nationales, ce qui explique sa pérennité tout au long des années 1960,
alors que la mise en place du marché commun était inachevée et que le dirigisme
économique a échelle nationale était encore bien installé dans plusieurs pays,
dont la France. Ce type de démarche permettait également la mise en ceuvre
d’importants projets européens congus selon une logique coopérative. Tel qu'il fut
congu au début des années 1970, le projet Airbus correspondit bien a ce modele :
répartition contractuelle des responsabilités, du volume de I'activité industrielle,
des implantations industrielles et du cotit du financement, selon une logique

sapparentant a un juste retour.

9 J.-F. Eck, Les Entreprises francaises face a I’Allemagne de 1945 a la fin des années 1960,
Paris, CHEFF, 2003, p. 286.

10 J. Rivoire, « Le Crédit Lyonnais de 1945 a 1970 : une lente ouverture vers ’Europe », dans
L’Europe du patronat de la guerre froide aux années 1960, dir. M. Dumoulin, R. Girault et
G. Trausch, Bruxelles, Peter Lang, 1993, p. 159-164 ; E. Bussiére, « La stratégie européenne
du Crédit Lyonnais de 'aprés-guerre a Europartenaires », dans Le Crédit Lyonnais, 1863-1986,
dir. B. Desjardins, M. Lescure, R. Nougaret, A. Plessis et A. Strauss, Genéve, Droz, p. 679-701.
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La crise des années 1970, combinée a I'environnement idéologique néo-
libéral qui gagna ’'Europe au tournant des années 1980, modifia toutefois ces
données. La mise en place du grand marché européen, a travers I'’Acte Unique,
est le résultat du proces de la méthode coopérative et de ses insuffisances : les
spécificités nationales et les résistances qu’elles opposaient a une intégration
approfondie furent dés lors analysées comme des sources d’inefficacité et autant
d’obstacles au processus d’intégration, comme une « non Europe »** Désormais,
leur élimination, d’abord a travers celle des obstacles non tarifaires aux échanges,
devintla condition de I'intégration et de la performance économiques, ainsi que
de I'"émergence d’acteurs a I'échelle européenne : la concurrence devint plus
encore que dans les années 1960 le moyen fondamental d’une intégration
complete par élimination des obstacles, en méme temps quelle devait permettre
la fusion spontanée des intéréts. Dans un deuxiéme temps I"'Union Economique
et Monétaire (UEM), considérée depuis longtemps comme le complément
indispensable d’une véritable intégration du marché, compléta 'unification
du cadre, en éliminant les distorsions de concurrence que pouvait induire la
souveraineté monétaire des Etats.

Les conséquences de ces bouleversements institutionnels quant a I'émergence
d’un espace économique intégré et d’acteurs européens ne peuvent encore
étre completement appréhendées, étant donné le caractére récent de ces
mutations. La question est cependant d’autant plus importante que le milieu des
grandes entreprises européennes s'est largement mobilisé aupres des instances
communautaires autour de I'objectif d’achévement du marché a travers 'action
d’une série d’organisations nées au cours des années 1980, au sein méme du
monde des entreprises : LEuropean Round Table of industrialists (ERT) et
I’Association pour I'Union Monétaire de 'Europe (AUME)®.

Comme l'affirmait J. Delors en 1988, une nouvelle donne européenne devait
résulter des effets d’'une concurrence accrue impulsant une nouvelle nécessité pour
les entreprises de sortir de leur espace national :

Le chemin de 'intégration des marchés passe, en effet, par des ajustements
rigoureux et I'obligation de lancer de nouvelles stratégies (...) La suppression
des barri¢res protectrices représentera un atout permanent pour les industries,

mais elle sonnera aussi le glas de leurs éventuelles options nationales timorées™.

11 P. Cecchini, 1992, le défi. Rapport a la Commission européenne, préface de J. Delors, Paris,
Flammarion, 1988.

12 Maria Green Cowles, « Setting the agenda for a new Europe : the ERT and EC 1992 », Journal
of Common market studies, 1995, n° 33/4.

13 P. Cecchini, 1992, le défi..., op. cit., p. 39.



De fait, les étapes institutionnelles mentionnées ci-dessus ont déclenché
plusieurs vagues de fusions dans I'industrie et la banque en Europe : leur nombre
quadruplant entre 1986 et 1989, puis triplant & nouveau entre 1996 et 1999,
les fusions internationales, en premier lieu communautaires, I'emportant sur les
fusions intra-nationales en 1998 et 1999%. Le nouveau contexte institutionnel a
donc induit une nouvelle dynamique propre a permettre I'émergence d’acteurs
économiques de taille européenne, mettant ainsi en ceuvre le programme de
fusion des intéréts qu'évoquait la déclaration Schuman en 1950, ce que semble
confirmer I'évolution spécifique de quelques secteurs.

La sidérurgie européenne représente un cas emblématique des processus
économiques et institutionnels en cours. Durant les années 1980, la situation
dramatique qu’elle connut conduisit la Commission & une mise en application de
larticle 58 du traité de CECA et a décréter I'état de crise manifeste de la branche.
Du fait de cette décision, la Commission prit en mains les destinées de la branche :
protection, aides, quotas. Bref, un comportement qui rappelle celui des cartels et
que Ph. Mioche qualifie de « solidarités négociées »*. Des la fin des années 1980
cependant, la Commission prit acte du redressement de la branche puis engagea
un processus qui mit fin aux spécificités du traité de Paris de 1951 : privatisation de
I'ensemble de la branche en Europe, intégration progressive des régles CECA dansla
CEE. Résultat : on assista durant la période « 4 la fin du nationalisme sidérurgique.
Toutes les logiques anciennes qui reliaient les industries sidérurgiques nationales a
une nation et un territoire sont en train de voler en éclat »*. Au début des années
1990, E Mer pouvait déclarer que I'Europe est « le marché domestique » du groupe
Arcelor?. Tout s’était donc passé pour cette branche commessile programme énoncé
dans la déclaration Schuman s'était réalisé avec un décalage de trente années.

Le marché des produits pharmaceutiques constitue un domaine oti les données
institutionnelles et réglementaires jouent un réle considérable en matiére de stratégie
et d’identification des firmes. Lémergence d’une réglementation européenne en
matiére de mise sur le marché des produits, suivie de la mise en place d’une Agence
européenne du médicament en 1995, complétée par I'élaboration progressive de
regles communautaires en matiere de brevets, offre un cadre institutionnel au
développement d’une industrie pharmaceutique disposant du marché européen

14 ).-C. Defraigne, De [lintégration nationale d l’intégration continentale. Analyse de la
dynamique d’intégration supranationale européenne des origines a nos jours, Paris,
L’Harmattan, 2004, p. 251-271.

15 Ph. Mioche, « Bilan économique et social... », art. cit., p. 74.

16 /bid.,p.76 ; Ph. Mioche, « Les révolutions du marché de l’acier en France, 1950-2003 », dans
Europe organisée, Europe du libre-échange, dir. E. Bussiére, M. Dumoulin et S. Schirman,
Bruxelles, Peter Lang, 2005.

17 Ph. Mioche, Les Cinquante années de I’Europe du charbon et de [I’acier, Commission
européenne, 2004, p. 65.
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comme base de son activité, méme si le champ d’activité des principaux groupes
ne peut étre que mondial et inscrit dans des configurations complexes ayant plus
Paspect de nébuleuses que de groupes aux contours bien délimités*.

Le secteur financier fut également affecté par les mutations réglementaires qui
conduisirent & la mise en place d’un vaste marché européen des capitaux au cours
des années 1990. Ce nouveau cadre déboucha, dans un premier temps, sur une
série de restructurations du secteur bancaire essentiellement articulées a I'échelle
nationale. La premiére moitié des années 1990 vit pourtant un gonflement des
opérations d’alliances transfrontali¢res au sein de 'Union européenne, suivi de
quelques opérations d’acquisition plus importantes au cours des cinq années qui
suivirent. Si les méga-fusions entre grandes banques européennes attendues par
certains analystes ne se sont cependant pas produites, quelques pays, comme la
Belgique, ont vu leur grandes banques nationales passer sous le contrdle d’entités
européennes plus importantes®.

La grande refonte européenne des années 1980-1990 n'a pas pour autant fait
disparaitre toutes les formes d’interventions destinées a consolider les acteurs de
Iéconomie européenne face & leurs concurrents dans le monde. Cette politique
intervient désormais  travers des politiques d’environnement moins axées sur les
aides directes qu'on ne I'envisageait par le passé. C'est ainsi que la stratégie définie
a Lisbonne en 2000 visait a conforter la compétitivité des entreprises européennes
a travers la promotion d’une économie de la connaissance, fondée sur I'effort
d’éducation et de formation, la recherche-développement, 'essor de I'innovation
et des capacités entrepreneuriales. Sil'on compare les modalités d’action que révele
cette stratégie par rapport au mémorandum Colona de 1970, l'on constatera que
les deux projets reposent sur un objectif commun — I'émergence de ce que 'on
pourrait appeler des champions européens —, un cadre commun — le grand marché —,
mais ils different en ce que le programme de politique industrielle de 1970 reposait
sur des modalités plus interventionnistes, a travers la mobilisation des commandes
publiques nationales au profit d’une politique industrielle européenne, alors que la
logique actuelle se positionne en dega, par son caractére d’action pré-compétitive.
Une telle politique suffira-t-elle a assurer la promotion de champions européens? Un
certain nombre de pays, dont la France, souhaitent une politique industrielle plus
active aI'échelle de 'Union européenne et risquent d’étre tentés, si elle n'est pas mise
en ceuvre, par des formes de néo-patriotisme industriel qui rappellent, a bien des
égards, le modele des années 1960.

18 S. Chauveau, « Entre mondialisation et régionalisation : les multinationales de la pharmacie
en Europe », Entreprise et Histoire, 2003, n° 33, p. 76-90.

19 D. Plihon, Les Banques, nouveaux enjeux, nouvelles stratégies, Paris, La documentation
francaise, 1998, p. 157-159, 174-175.
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