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ADMINISTRATION DES VILLES ET GÉNÉRAUX DE PAROISSES 
AU XVIIIe SIÈCLE

Claude Nières

En 1853, Augustin Thierry dans ton Tableau de l’ancienne France municipale 1 
remarque en Bretagne une organisation municipale originelle ayant à la 
fois un « régime ecclésiastique et civil », une église paroissiale au centre de 
l’administration et un conseil de fabrique remplissant l’office de conseil 
municipal. En 1891, Antoine Dupuy constate : « Au xviiie siècle, les généraux 
de paroisses ne sont plus de simples conseils de fabrique mais sont devenus 
de véritables municipalités ». Jules Lamare, étudiant Saint-Brieuc le remarque 
soulignant que « pendant longtemps », l’assemblée de ville a joué ce rôle 2.
De fait, encore au xviiie siècle, un texte manuscrit souligne l’existence en Bretagne 
de deux types d’organisation municipale, dont l’une est entre les mains du général 
de la paroisse : 

Il y a en Bretagne deux manières d’assembler les peuples ou communes pour y 
traiter de leurs affaires, par assemblées de communautés ou par assemblée de 
paroisses […]. Ces deux sortes de communautés ne différent qu’en ce que les 
princes ont accordé aux premières des privilèges d’octrois 3 [et des privilèges 
particuliers]. Il y a des villes et paroisses qui ne sont point des communautés qui 
ont les mêmes privilèges […]. Les villes qui n’ont point communautés traitent 
de leurs affaires par assemblées du général, les affaires y sont minces, le bien 
particulier de la fabrique et l’avantage général des habitants […]. Dans les villes et 
paroisses où il n’y a point communautés conséquemment point d’octrois, quand 
les habitants ont quelques affaires, ils sont obligé de s’imposer eux mêmes pour 
y subvenir. Cette dernière manière est beaucoup  plus à charge que les octrois 4.

1 Augustin Thierry, Essai sur l’histoire de la formation et des progrès du Tiers État, Paris, Furne, 
1853, p. 263.

2 Jules Lamare, Histoire de la  ville de Saint-Brieuc, Saint-Brieuc, F. Guyon, 1884.
3 Villes ou agglomérations assimilées qui n’ont point de deniers d’octrois : Antrain, Bazouges, Bécherel, 

Belle-Île, Bourgneuf, Cancale, Châteaulin, Châteauneuf, Châteaugiron, Châtelaudren, Clisson (au 
xviiie siècle), Combourg, Corlay, Gourin, Guémené, Jugon, Landivisiau, la Roche-Derrien, Le Faou, le 
Port-Louis, Paimbeuf, Pont-l’Abbé, Pont-Croix, Pontrieux, Rohan, Rostrenen, Saint-Aubin.  

4 Archives départementales Ille-et-Vilaine [désormais AD Ille-et-Vilaine], C 237. Le général de la 
paroisse est l’assemblée de tous les habitants qui se tient le plus souvent après la messe.
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Ces affirmations montrent la faiblesse des organisations municipales 
bretonnes, cachent le rôle qui, aux yeux d’un agent du pouvoir, leur est dévolu 
et appellent les quelques remarques qui suivent.
Sur 69 villes étudiées, 42 possèdent au xviiie siècle des communautés avérées et des 
« miseries ». 27 et non des moindres n’en disposent pas ; elles ont toutes moins de 
4 000 habitants : 10 en ont moins de 1 000 ; 10 de 1 000 à 2 000 ; 4 de 2 000 à 3 000 ; 
3 de 3 000 à 4 000. Seuil discutables parce qu’ils correspondent aux territoires des 
paroisses, villes et campagnes. Combourg en est un bon exemple, la population de 
la ville atteignant de 13 à 20 % de celle de la paroisse 5. Cette situation correspond à 
la formation tardive bien connue des administrations communales en Bretagne. Ici, 
peu de luttes pour obtenir l’autonomie gagnée ailleurs, Saint-Malo mise à part, qui 
pour une courte période en 1308 et 1362, arrache une charte communale à l’évêque. 
Dans ces petites villes, les solutions aux problèmes ordinaires ou exceptionnels des 
populations se trouvent dans la majorité des cas dans le cadre de la paroisse ou dans 
celui de trèves de paroisses rurales. 
À la veille de la Révolution, Audierne, Bourgneuf, Carhaix, Concarneau, Guémené, 
Rostrenen, Pont-Croix, Rochefort-en-Terre, Lorient (jusqu’en 1738) restent des 
trèves. Les paroissiens s’y organisent pour défendre leurs intérêts face aux autres 
paroissiens. Ainsi Guémené, trève de Locmalo dispose d’un général particulier 
qui à maintes reprises, se déclare « assemblée des délibérants bourgeois notables et 
autres habitants de la ville » et revendique une inversion entre l’agglomération et 
Locmalo. À Lorient, la trève de Ploemeur devenue paroisse en 1709, est la première 
organisation autonome 6. Bien des chapelles tréviales se trouvent à l’origine de 
l’autonomie religieuse. À Rostrenen, trève de Moëlou, la chapelle seigneuriale 
Notre-Dame, érigée en collégiale en 1483, est dévolue au service paroissial. Ces 
trèves incluses dans le territoire de vastes paroisses ne possèdent qu’un territoire de 
petite superficie 7. À l’inverse, la paroisse de Combourg s’étend sur 6 355 ha dont 
42 de propriétés bâties (cadastre de 1826). Espace qui oblige à la diviser en quatre 
traits fiscaux dont le « trait de la ville ». Antrain, Bazouges, Bécherel, Châteauneuf-
du-Faou, Châtelaudren, Corlay, Gourin, Guémené, Jugon, le Faouet, Matignon, 
Rochefort-en-Terre, Saint-Aubin, Uzel, ont une seule paroisse sauf Machecoul qui 
en a deux, dont Sainte-Croix ancienne église rurale. L’existence d’une seule paroisse 
simplifie le rôle du général et de la fabrique 8.

5 AD Ille-et-Vilaine, C 1850.
6 Claude Nières, Histoire de Lorient, Toulouse, Privat, 1988, p. 100.
7 Claude Nières, « Rapport entre population agglomérée et population de la commune », dans 

Les Villes de Bretagne au xviiie siècle, Rennes, PUR, 2004, p. 30-31.
8 AD Ille-et-Vilaine, C 1, «  Petites villes sans communautés ». Lors de la création des offices en août 

1722, Combourg est citée parmi d’autres lieux où il n’y a point d’hôtel de ville ny de communauté. 
On a chiffré la part de sa population agglomérée à 13 %, soit de 585 à 650 habitants.
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Au xviiie siècle, le général constitué par l’assemblée de tous les paroissiens 
correspond souvent à une vue plus théorique que réelle, abus de langage utile 
consacré par l’usage 9. Ceci dit, la situation varie d’une paroisse à une autre, l’étude 
entreprise sur La vie paroissiale à Josselin au xvie siècle montre que si une élite se 
réserve la gestion des biens dans les paroisses les plus importantes, dans de petites 
paroisses telle Sainte-Croix, tous les paroissiens continuent à s’assembler « si bon 
leur semble à l’examen des comptes de la fabrique pour la conservation de leurs 
droits utilité et profit de leur église ».

L’assemblée même réduite « aux chefs de ménage résidents » tourne facilement 
au désordre et à la cacophonie, reproche récurrent sur toute assemblée, facilitant la 
prise en main des affaires de leur paroisse par des élites de la fortune ou du savoir. 
Dès le milieu du xviie siècle, l’assistance se trouve réduite au « corps politique » 
généralement de dix-sept membres dans les paroisses rurales ; groupe de paroissiens 
restreint, en tout cas en Bretagne, comprenant sauf exception, le sénéchal ou 
l’alloué de la juridiction, le procureur fiscal et le recteur plus quatorze membres 
élus, soit les deux trésoriers et les délibérants 10. Mais, à Guémené, une trentaine de 
personnes le composent 11, à Saint-Servan, de même où l’arrêt du 8 octobre 1749 
expulse toute personne n’ayant pas droit d’assistance et voix délibérative, c’est-à-
dire, les anciens trésoriers. On passe de l’organisation d’une solidarité collective à la 
domination d’une oligarchie qui participe à la lutte pour le pouvoir à l’intérieur de 
la cité. Sans privilèges particuliers, ni attributions spécifiques, les généraux ou corps 
politique des paroisses ou des trèves urbaines préfigurent les futures communautés 
de ville. En temps ordinaire, ils se réunissent une fois par mois. Mais qu’est ce 
qu’un notable ? La question se pose en 1770 à Vitré à l’occasion d’une discussion 
sur l’utilité comparée des chaises et des bancs 12. 

La fabrique constitue un organisme spécifique et restreint assurant la gestion des 
fonds et revenus affectés à la construction d’une église, à son entretien. Somme 
toute, le général discute, la fabrique gère. Le mot désigne aussi bien le temporel 
que ceux, clercs et laïcs, qui l’administrent. Les noms, marguillier ou fabricien, 
laïcs, désignent chacun des membres du bureau du conseil de fabrique. Un syndic, 
quelquefois appelé dans les sources « le » marguillier, préfiguration du maire, 
représente le général. À Saint-Servan, la charge est établie en août 1702 ; en 1781, 
le Parlement oblige sa création à Chartres de Bretagne. Les trésoriers y jouent 

9 Les étrangers à la paroisse même possessionnés, les indigents et errants en étaient exclus.
10 A. Pahard, Trois fabriques paroissiales au xviiie siècle, Plogonnec, Pouldreuzic, Le Juch, 

mémoire de maîtrise, université de Brest, 1977. 
11 Respectivement  : 8 notaires, 5 avocats, 5 chanoines, 4 rentiers, 2 chirurgiens et un 

marchand (1779) ; le recteur, 2 vicaires, le sénéchal, le procureur, le premier capitaine, les 
trésoriers en charge, 12 anciens trésoriers délibérant et 6 notables ayant voix consultative.

12 AD Ille-et-Vilaine, 1Bf, fol. 847.
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un rôle important, ils rendent compte de leur gestion au caractère empirique 
et  techniquement sommaire comme le démontrent la plupart des comptes des 
paroisses. Les statuts synodaux de Bourges préconisèrent de choisir les trésoriers 
« parmi les gens avisés, discrets, riches et honnêtes ». Normalement élus pour 
trois ans voire moins, à Saint-Servan, les deux trésoriers, les trois à Fougères, élus 
« par la plus saine partie des paroissiens » parmi les notables, sont rééligibles. Mais 
l’habitude existe pour un trésorier à la fin de sa charge de présenter son successeur 
au général qui le confirme. Il lui arrive même de désigner de « petits trésoriers » 
dont le général n’entérine pas le choix. La tâche de ces bénévoles ingrate et 
écrasante, le devient de plus en plus dans la mesure où ils ont, au delà des simples 
ou relativement simples soucis de l’entretien de leur église, à exercer de lourdes 
responsabilités. Ils trouvent leur récompense dans l’exercice de fonctions plus 
importantes. À Josselin, sur les 65 trésoriers de Notre-Dame, nous connaissons 
le métier de 52 d’entre eux : 86,4 % sont des hommes de loi dont 30,7 %, des 
avocats, les autres des marchands. Ici, la charge s’inscrit dans le cursus honorum 
de celui qui souhaite exercer des fonctions municipales et de fait quelques uns 
deviennent des miseurs et 11 d’entre eux maires. 

À la lecture des arrêts du Parlement, qui ne concernent qu’une minorité de 
paroisses, nous constatons une évolution identique à celle des organes municipaux 
tendant à restreindre le nombre de personnes participant au général et à surveiller 
la composition des fabriques. Généraux, fabriques et communautés urbaines 
réglées possèdent les mêmes défauts : irrégularités des assemblées, absentéisme 
non seulement des participants mais aussi des trésoriers 13, mauvaise gestion 
des comptes. L’on comprend dès lors pourquoi le Parlement, au cours du 
xviie siècle et au début du xviiie, prend une série de mesures pour pallier ces 
dysfonctionnements.

En principe, depuis le xiiie siècle, le recteur ne détient aucune compétence 
dans le domaine temporel. Il ne doit pas se mêler des comptes de l’église, de 
l’emploi des deniers publics de la fabrique, des nominations du trésorier, il signe, 
au plus, les registres de délibération sans aucune modification. Cependant, il a 
un droit de regard sur l’utilisation des deniers et possède la clef du coffre. Claire 
répartition des tâches : le recteur s’occupe du spirituel, général et fabrique du 
temporel. Lors du prône, le prêtre dit le vrai, dicte les règles morales telles les 
restrictions apportées à la fréquentation des tavernes, en particulier au moment 
des fêtes et des offices religieux, condamne les jeux, la soule en particulier. Il n’est 
pas toujours écouté par ses paroissiens et le Parlement condamne les délibérants de 
la paroisse de Piré qui se rendent dans les cabarets après la grand messe et prennent 

13 Comme à Liffré en 1753 ce qui empêchait ou retardait les travaux concernant le presbytère.
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part ensuite à l’assemblée générale en état d’ébriété 14. Les généraux ne possèdent 
pas de pouvoir de police comme le maire dans les villes réglées où les règlements de 
police abordent des domaines qui dépassent singulièrement les questions abordées 
par les généraux et force est de préciser leurs domaines d’intervention et leurs 
moyens d’action.
À l’origine, les généraux de paroisses interviennent essentiellement pour régler 
les problèmes matériels de l’exercice du culte, de l’assistance, et de la morale. 
Ils se chargent de la construction et de l’entretien de l’église paroissiale, des 
problèmes liés à l’enterrement des croyants, donc des cimetières. Les réparations 
des presbytères reviennent au curé décimateur ce qu’il refuse quelquefois.
La fabrique dispose de fonds divers : rentes issues le plus souvent de dons et 
de legs, en argent ou en nature, très peu nombreuses, constituées sur des 
établissements religieux ou sur la fabrique, perpétuelles mais rachetables, de petits 
dons « communs » en nature vendus par les trésoriers ou en argent, de produits 
de quêtes exceptionnelles pour la construction où la réparation d’un édifice. En 
contrepartie, il faut dire des messes correspondant aux dons et rentes, assurer le 
nécessaire pour le culte et une partie de l’entretien des clercs, acheter les fournitures 
diverses pour le curé (habits, meubles, ustensiles de cuisine du presbytère), les 
objets liturgiques, payer les sonneurs de cloches, les porteurs de croix, de bannières, 
les sacristains. Jusqu’à la Révolution, la tenue des registres de baptêmes-mariages-
sépultures entraîne l’achat de papier. Toute dépense supplémentaire dépend des 
moyens des fabriques, de la « richesse » des habitants, variable d’une paroisse 
à une autre et dans le temps. La prospérité de Josselin peut être comparée à la 
modicité des rentes à Fougères où il faut lever une taille exceptionnelle sur les 
paroissiens (317 contributeurs) pour des travaux concernant l’église paroissiale. 
Car, la charge essentielle reste celle des bâtiments. À Combourg, l’église paroissiale 
possède certes de belles cloches installées en 1708, 1714, 1753 mais se trouve 
dans un état déplorable signalé en 1752 et en 1773. L’adjudication des travaux 
indispensables monte à 5300 livres, plus 760 livres nécessaires pour les terminer. 
Dans une situation financière en général tendue, les fabriques ont quelques 
réticences à accepter des aménagements qui leurs paraissent superflus. Il en est 
ainsi des agrandissements, ou des déménagements des cimetières comme lors de 
l’année épidémique de 1786, quand le général de Maron décide l’installation d’un 
nouveau lieu de sépulture capable d’accueillir le grand nombre de morts. Tous ces 
travaux plus ou moins importants existent dans toutes les villes, où ils sont assurés 
sauf exceptions par les paroisses.

Jean-Pierre Le Gay faisait remarquer que les seigneurs avaient demandé 
aux moines, surtout en pays Gallo, d’organiser le culte local. Situation pas 

14 AD Ille-et-Vilaine, 1Bf, fol. 1591, 2 juin 1746, arrêt du 27 avril 1747.
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toujours simple, à Combourg la vie paroissiale est longtemps inséparable de 
celle du prieuré des bénédictins qui ont obtenu au xiie siècle l’administration 
de la paroisse de la Trinité, dont la chapelle, jusqu’au xiiie siècle, porte le titre 
d’église paroissiale, et la jouissance des 2/3 des revenus et aumônes (oblations, 
confessions, mariages, messes, prières). Le prieur garde la présentation du recteur 
de Notre-Dame devenue église paroissiale. Hervé Martin a montré le rôle des 
ordres mendiants et nous savons celui des hospitaliers. Mais la plupart des 
petites villes dont nous parlons, ayant une population réduite, ne connaissent 
pas ou peu l’installation d’ordres réguliers, masculins et féminins. Aussi, cadre 
spirituel et charitable, la paroisse doit aider ses pauvres et de nombreux exemples 
montrent l’implication des généraux obligés de lever des fonds ou d’emprunter 
lors de pénuries 15. En 1787, le général de Machecoul le fait. En 1788, il obtient 
l’autorisation de lever 300 livres sur les propriétaires fonciers pour rembourser 
l’emprunt de l’année précédente. En 1789, il se réunit avec les propriétaires 
« pour aviser aux moyens de soulager la misère » 16. L’intervention du Parlement 
dénonce le manque de solidarité des paroissiens de Montauban de Bretagne, 
qui ne se réunissent pas en 1681 malgré l’injonction du procureur fiscal pour 
assister les pauvres. C’est aussi la fabrique qui place les enfants abandonnés et 
le général de la paroisse de Plélan doit s’assembler et délibérer sur la subsistance 
d’un enfant exposé.

Il est compréhensible que les décisions des généraux, la gestion des trésoriers, 
l’attitude des recteurs soient sous surveillance. D’abord de l’évêque pour la 
désignation des trésoriers et le contrôle annuel de leurs comptes. Ensuite 
du Parlement, sollicité par les procureurs des justices royales, dont plusieurs 
arrêts concernent la tenue des assemblées de paroisse 17. Retenons ceux liés aux 
délibérations à Montauban en 1687, en octobre 1718, en décembre 1738. Si 
nécessaire, il sanctionne les trésoriers, tels ceux de Saint-Jean et Saint-Nicolas 
de Monfort qui, pour avoir levé plusieurs sommes sans son autorisation, durent 
présenter les registres de délibérations 18. Le Parlement confirme par arrêts les 
emprunts, exige la justification de l’emploi des sommes, examine les livres de 
comptes, s’inquiète quand ils n’existent pas et tout ceci coûte fort cher en épices, 
taxes et papier timbré (de 17 à 25 % en plus) 19. Les emprunts que supportent les 
particuliers « bien intentionnés », les généraux au nom de qui ils peuvent agir, 

15 AD Ille-et-Vilaine, 1 Bf, fol. 1599, délibérations du 29 mai 1786. À Hénon, fonds de 600 livres 
en 1770, en 1786 pour 224 ménages pauvres.

16 AD Ille-et-Vilaine, 1 Bf, fol. 1601 et 1602.
17 Hervé Tigier, La Bretagne de bon aloi. Répertoire des arrêts sur remontrance du parlement 

de Bretagne (1554-1789) conservés aux archives d’Ille-et-Vilaine, Rennes, l’auteur, 1987.
18 AD Ille-et-Vilaine, 1 Bf, fol. 1591.
19 AD Ille-et-Vilaine, 1 Bf, fol. 1512.
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entraînent en cas de difficultés, contestations, procès, condamnations qui triplent 
la dette. Situation qui inquiète les intendants, établis en Bretagne depuis 1689, 
et les états quand la fiscalité pèse de plus en plus sur la province. Ils jugent leur 
intervention d’autant plus nécessaire « qu’il se fait de gros abus dans les services qui 
se font sur les habitants » et que dès lors « le peuple se trouve par là accablé et hors 
d’état d’acquitter ses charges et ce qu’il doit au roi ». Alors, des difficultés surgissent. 
Un mémoire manuscrit de 1731, consacré aux dettes « du général des habitants 
des villes, paroisses et Trèves qui ne sont point érigées en communautés », illustre 
cette préoccupation 20. La situation s’aggrave quand certains recteurs possédant 
une forte personnalité dépassent les limites de leur compétence : celui d’Iffendic, 
de son « autorité privée », fait quêter pour redorer les autels sans tenir compte des 
possibilités de la paroisse, « considérablement surchargée » par les travaux des 
grands chemins. Nous avons de nombreux exemples d’aménagements illicites au 
presbytère, de quêtes abusives ou inopportunes.

En principe, jamais le Parlement ne dépasse la limite des 600 livres pour la 
levée d’un emprunt. Ainsi, il autorise la levée sur les propriétaires de 539 livres 
par le général de la paroisse de Plenne Jugon en faveur des pauvres de la ville. 
Pour obtenir davantage, il faut l’autorisation de l’État. Quand, les paroissiens de 
Combourg décident les travaux cités plus haut, les caisses ne contiennent que 
quelque 3 680 livres : il manque 2 380 livres 6 sols 9 deniers, pour lesquels le 
conseil du roi accorde, le 7 juin 1768, le droit 

au général de la dite paroisse de Combourg d’imposer tant sur eux-mêmes que 
sur les propriétaires de biens-fonds, en la dite paroisse, exempts et non exempts, 
gentilshommes ecclésiastiques et roturiers à proportion de leur revenu et de leur 
faculté 21.

À ne retenir que ces problèmes, le nombre des abus, on peut oublier que toutes 
les paroisses, il y en a quelque 1 440 dont 120 urbaines ne connaissent pas les 
mêmes dérives, néanmoins le système en contient les possibilités. On peut aussi 
négliger la présence des seigneurs, de leurs agents qui assistent aux réunions 
du général ou corps politique. Outre Antrain et Jugon qui appartiennent au 
Domaine, il existe de nombreuses villes seigneuriales : Châtelaudren, Machecoul, 
Rostrenen avec sa baronnie dépendant de la famille de Kéradreux, puis du duc de 
Guémené ensuite des Plessis Bellièvre, enfin du comte de Nedo 22, Bécherel des 

20 AD Ille-et-Vilaine, C 23.
21 AD Ille-et-Vilaine, C 1197 ; Servane Deleine, Combourg au xviiie siècle, mémoire de maîtrise, 

université Rennes II, 1991.
22 Non reconnue comme telle par Charles VIII, ni en 1779, mais cette seigneurie est 

communément appelée ainsi. Monique Le Bars, La Baronnie de Rostrenen et les Roténois 
au xviiie siècle, mémoire de maîtrise, université Rennes II, 1988.
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seigneurs de Laval, Rochefort de ceux de Rochefort, Combourg des Coëtquen 
puis des Chateaubriand 23. Bien des chapelles seigneuriales deviennent églises 
paroissiales comme à Bécherel ou Châteaugiron. Les seigneurs dont certains corps 
paroissiaux primitifs tiennent en fief une bonne partie du territoire urbain, y 
exercent la justice, y perçoivent des droits de trépas, d’étalage et de halles les jours 
de foires et de marchés, des péages contre lesquels ils doivent entretenir les ponts 
ou les routes. Leur attitude, des plus contradictoires, varie selon les seigneurs et les 
périodes. À Combourg, René Auguste de Chateaubriand se porte acquéreur en 
1761 de la ville et du comté qui rapportaient peu aux Coëtquen qui ne résidaient 
pas. Il s’y installe en 1776 – son fils Jean Baptiste lui succèdera – et se montre très 
occupé à en tirer le maximum de profit, il lève tous ses droits, les rentes impayées, 
intervient sur tout et ne tarde pas à entrer en conflit avec le général en refusant 
d’entretenir les banlieue arguant d’un droit féodal et non seigneurial. Le sénéchal 
de la juridiction du marquisat de La Guerche s’oppose à la « non représentativité 
de l’assemblée des habitants de Paimbeuf » 24, assemblée qui veut l’empêcher de 
présider les assemblées capitulaires du général de la paroisse de Saint-Louis… 
pendant son année de fabrique ! Le Parlement s’inquiète en 1723 que l’arrêt 
concernant la police pris le 21 août 1720 ne puisse pas être appliqué dans la 
« ville » de Paimbeuf ! Notons aussi à Châteaulin, la contestation entre l’évêque 
de Cornouailles et les baillis et procureurs sur la connaissance des contrôles des 
comptes, titres et biens des paroisses à la suite des arrêts du conseil des 8 janvier et 
13 octobre 1636. À Malestroit, le premier juge et sénéchal de la baronnie, imbu 
de ses prérogatives, bientôt appuyé par les juges royaux de Ploërmel, dénonce en 
1780, 1781, le rôle « factieux » du général de Saint-Gilles. Les difficultés portent 
sur les délibérations concernant les droits honorifiques dans l’église 25.

L’inquiétude de l’intendant se justifie d’autant plus que les paroisses 
constituent un cadre élémentaire fiscal et administratif que les pouvoirs utilisent 
très tôt. Dès le xive siècle, les généraux s’occupent de l’égail et la cueillette des 
fouages nouvellement créés au xve siècle, ils préparent le recrutement des francs 
archers, mais surtout, à la fin du xviie siècle et au xviiie, ils se chargent de tirer 
au sort la milice provinciale, d’asseoir la capitation, les vingtièmes et autres 
impositions annexées, y compris dans les cités pourvues de communautés. Ces 
tâches, ces responsabilités nouvelles touchent toutes les paroisses rurales comme 
urbaines et tendent d’autant plus à compliquer les relations entre les paroissiens 

23 Servane Deleine, Combourg..., op. cit. ; François-Xavier Berthier, Combourg : étude de la 
ville et démographie paroissiale au xviiie siècle, mémoire de maîtrise, université Rennes II, 
1991, et Combourg, une paroisse rurale au xviiie siècle, mémoire de DEA, université Rennes II, 
1993.

24 AD Ille-et-Vilaine, C 3762 ; 1 Bf, fol. 1223, 1556. 
25 AD Ille-et-Vilaine, 1 Bf, fol. 1599.
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et les généraux que l’exemple des fouages donne ici ou là des inquiétudes sur 
l’impartialité des égailleurs. L’autoritarisme récurrent depuis 20 ans en 1774, 
du prêtre Bebin « au mépris des règlements et arrêts de la cour » permit des 
irrégularités multiples en matière de levée des fouages 26. Sur les agglomérations 
que nous prenons ici en compte, quatorze abritent des subdélégués à l’écoute 
de ce qui se passe et exécuteurs des instructions des intendants. Sur les paroisses 
pèse aussi le risque de voir établies des garnisons si elles refusent d’obtempérer 
aux injonctions de l’État.

De surcroît, les généraux, sous la responsabilité du marguillier, organisent la 
corvée pour les grands chemins et les charrois divers, transports réguliers ou 
exceptionnels comme pour Brest, Rennes et Lorient, d’hommes, de munitions, 
de matériaux. En 1731, les trésoriers du général de Combourg rédigent un 
« mémoire des journaliers qui sont marqués au regard de travailler sur les grands 
chemins » soit 370 personnes dont 46 au trait de la ville. Dans cette cité à la 
très grande étendue paroissiale les recteurs de Combourg protestèrent à plusieurs 
reprises contre les travaux sur les grands chemins compte tenu de la pauvreté et 
des difficultés des paroissiens soumis à la corvée.

Enfin les paroisses constituent le lieu idéal pour faire passer divers messages le 
dimanche. Le curé lit les instructions, mandements et lettres pastorales de l’évêque, 
les communications des seigneurs. Par eux passent les avis politiques et administratifs 
divers du gouverneur, du lieutenant général, à partir de 1689, de l’intendant qui 
communiquent ainsi avec l’ensemble des paroissiens, ils leur font partager les joies 
et les peines du monarque, transmettent les décisions qui les concernent. 

Ces lieux ne peuvent être passifs. Au-delà des problèmes existant entre les 
membres du général, les paroissiens qu’ils fassent ou non partie du corps politique, 
se retrouvent au moins tous les dimanches à la sortie de la messe et discutent les 
informations qu’ils viennent de recevoir. Ces attroupements peuvent, comme 
lors de la révolte des bonnets rouges et du papier timbré, ou dans la crainte de 
disettes, provoquer des mouvements de colère, des agitations, des émeutes. Les 
habitants des agglomérations bretonnes cherchent à peser sur la gestion de leur 
cité dès lors que changent les rapports entre les couches sociales qui les habitent 
avec le développement du grand commerce, d’une agriculture et d’une industrie 
marchande aux marchés dépassant la province. De plus, au cours du xviiie siècle 
les raisons de conflit augmentent, contre les seigneurs, contre l’État et ses 
représentants. Certes leur refus des impositions nouvelles a échoué en 1675, mais 
leur rôle dans la mise en place de la capitation, des impôts annexés, plus tard des 
vingtièmes divers, de l’impôt en nature, leur donne les moyens non d’empêcher 
mais de gérer au mieux ce que l’on exige d’eux.

26 AD Ille-et-Vilaine, 1 Bf, fol. 1556.
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La rédaction des cahiers de doléances leur permit de s’exprimer. Outre les 
revendications bien connues concernant le clergé, la dîme, les impositions, ou 
des propositions très particulières comme l’« arrondissement » des paroisses, 
clocher au milieu (Clisson), et l’adhésion aux articles principaux des Charges 
d’un bon citoyen de campagne, nous voyons apparaître ici ou là les problèmes que 
nous avons brièvement évoqués. L’article 13 du cahier de Pont-l’Abbé pose la 
question de la composition du corps politique comprenant quatre bourgeois, 
quatre artisans, quatre laboureurs, demande avec Audierne que les juges de 
simple police soient élus, que la police « soit confiée aux municipalités et au 
corps politiques », et avec Pont-Croix souhaite l’élaboration d’un nouveau 
cadastre et la répartition de « toutes » les impositions par les généraux « qui 
peuvent mieux connaître la juste valeur des biens » (art. 20 et 21). Le statut de 
ville est réclamé pour Châteauneuf, Gourin, Le Faou, Pont-Croix, Rostrenen.

Que signifie administrer une petite ville, une agglomération pendant la période 
moderne, au xviiie siècle pour les généraux des paroisses, au-delà de ce qui échoit à 
toutes les paroisses ? Répondre aux besoins essentiellement fiscaux et militaires de 
l’État, de ceux des États qui utilisent au mieux une structure simple assez souple, 
responsable, facilement punissable.
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