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CHAPITRE §

Enjeux et pratiques diplomatiques






DIPLOMATES EUROPEENS ET PARLEMENTAIRES ANGLAIS
DANS LE LONDRES DE LA FIN DU XVII* SIECLE

Stéphane Jettot

Lhistoire urbaine et I'histoire diplomatique se sont constituées autour de
sources et de méthodes différentes. Pour I'étude des groupes sociaux dans
'espace urbain, I'historien dispose d’archives d’une précision remarquable,
des actes notariés aux enquétes fiscales. Pour la France et 'Angleterre, il a été
possible de réaliser une géographie sociale des divers espaces urbains dont la
précision et la diversité se sont accrues au fil des décennies. Cette recherche a été
'une des préoccupations constantes de Jean-Pierre Poussou dans ses travaux sur
la France et’Angleterre®. Il a contribué 4 la construction de comparaisons entre
des villes portuaires plus importantes comme Londres, dont la situation a été
également éclairée par les contributions de Craig Spence, Roger Finley ou Perry
Gauci. Pour la fin du xvir® siecle, ils ont disposé des informations données par
les évaluations des aides de 1693 et 16942. Il est apparu que, malgré la poussée
démographique et la forte croissance commerciale du xvire siecle, les négociants
bordelais ou londoniens ont continué de former un monde bien distinct par leur
culture et leur lieu de résidence, des élites traditionnelles. La City de Londres,
malgré 'incommodité de I'habitat et la forte densité urbaine, reste le lieu de vie
et de travail privilégié, alors qu'a 'ouest, le West End continue de croitre avec
'enracinement des familles de la nobility et de la haute gentry.

Il est en revanche bien difficile de caractériser la présence des diplomates dans

les capitales européennes. Ils forment un groupe trés limité, séjournant rarement

[y

Jean-Pierre Poussou, « Le développement de Bordeaux au xvii© siécle », dans Cities and
Merchants: French and Irish Perspectives on Urban Development, 1500-1900 (actes du colloque
de Dublin, 1984), dir. Plaul] Butel et L{ouis] M. Cullen, Dublin, Trinity college, 1986, p. 75-96 ;
id., « Les villes anglaises du milieu du xvie siécle et a la fin du xvii© siécle », dans Alain Lottin et
alii, Etudes sur les villes en Europe occidentale : milieu du 17° siécle d la veille de la Révolution
francgaise, t. 2, Angleterre, Pays-Bas et Provinces-Unies, Allemagne rhénane, Paris, SEDES,
1983, t. Il, p. 1-212.

2 London 1500-1700. The Making of a Metropolis, dir. A. L. Beier et Roger Finley, London,
Longman, 1986 ; Perry Gauci, « Le grand commerce : les marchands londoniens 1660-1760 »,
Histoire, économie et société, 2007, n° 1, p. 47-66 ; Graig Spence, London in the 1690s’ :
A Social Atlas, London, Centre for Metropolitan History, 2000.
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plus de deux années dans une méme ville et échappant aux réglementations
municipales comme au paiement de taxes. Leur correspondance évoque souvent
'espace urbain de maniére abstraite, il est question de leur allers et venues
aupres des cours et des princes mais rares sont les descriptions des habitants et
des lieux traversées. Les entrevues et les étapes de la négociation semblent se
dérouler hors de toute référence a un lieu précis. Dans les archives des résidents
et des ambassadeurs 4 Londres a la fin duxvir® siecle, on trouve en abondance les
expressions de « Whitehall », de « Westminster », de la « foule » ou de la « City », ce
qui souligne a I'inverse de la monarchie francaise, la profonde imbrication de la
cour dans la capitale anglaise. Mais ils demeurent allusifs sur leur cheminement
a travers 'espace urbain. Leurs habitudes de promenades, les rues empruntées,
les coffee-houses visités ne sont évoqués que de maniére épisodique, sans qu’il
soit possible de restituer avec précision leur cheminement. Ce sont pourtant
des voyageurs aux lourds bagages et aux livrées imposantes, mais ils paraissent
flotter dans le paysage urbain au cours de leurs bréves apparitions entre la cour
et leur résidence. La ville se profile la plupart du temps dans les récits lorsque
survient un incident diplomatique, et ils sont nombreux pour la période.
Les correspondances des envoyés catholiques au cours de la Restauration
saccordent a souligner 'attitude hostile de la population a leur endroit. Le
droit qu'ils ont de célébrer la messe dans la chapelle de leur ambassade au nom
de 'immunité diplomatique, suscite de vigoureuses protestations. Un des
Parlements du Commonwealth a voté une loi interdisant I'acces des chapelles
aux Anglais, mais ces dispositions sont abandonnées des 16603. Les envoyés
sont accusés d’accueillir et de protéger des missionnaires ou des comploteurs
qui travaillent 4 saper les fondements de l'alliance entre la monarchie et I'Eglise
anglicane, restaurée en 1660. Pendant la crise du Popish Plot et de la Glorieuse
Révolution, nombre d’entre eux sont pris a parti par des groupes de protestants
zélés. Pendant la vacance du pouvoir en décembre 1688, des habitants ont mis
a sac les chapelles et les résidences des ambassadeurs catholiques a I'exception
de celle de 'ambassadeur francais :

On a voulu faire le méme tour a Barrillon, mais comme son hoétel est plus a
écart de la ville et moins exposé a une invasion de la populace, il a trouvé
moyen, quoiqu’il ait été attaqué plusieurs fois, de se procurer une garde et de
résister. La maison du Nonce bien qu’elle efit été complétement vidée avant

son départ, a été sauvée par la présence de son propriétaire, Milord Sussex, qui

3 « It shall not be Lawfull for any subject of this Commonwealth (other than the House-hold
Servants that shall come over with any embassador oragent) at any time to be present at Mass,
at the House of any such ambassador or agent ». Acts and ordinances of the Interregnum,
1642-1660, ed. C.H. Firth et R.S. Rait, London, H.M. Stationery Off., 1911, 3 vol., t. II, p. 1180.



s’y est rendu derniérement. Les autres ministres catholiques, savoir ceux du
Portugal et de Venise, ont sauvé leurs meilleurs effets, s’attendant du reste a
subir le méme sort. Quant a moi, n’ayant pas de chapelle, jai eu, par conséquent
moins a souffrir. D’ailleurs 'assemblée susmentionnée des lords, apres s'étre
remise de la premiere émotion, a commencé par des proclamations et d’autres
mesures a s opposer a de telles violences, en sorte que 'on peut de nouveau un

peu respirer.

Pareils récits apportent des indices sur le lieu de résidences des ambassadeurs.
Ainsi le diplomate francais, Paul de Barrillon, réside en périphérie de la ville,
vraisemblablement a 'ouest, prés du Pall Mall et on apprend par la méme
occasion le nom de quelques propriétaires, en 'occurrence Lord Sussex et
de quelques locataires (le nonce pontifical). Mais ils dessinent également
'image d’une ville hostile et fermée, ot il nest question que de violence et de
provocations. Les ambassadeurs peuvent trouver leur avantage dans une telle
description : ils soulignent les difficultés de leur vie quotidienne et les sacrifices
qu’ils consentent a faire pour leur maitre. Mais cette présentation ne saurait
faire oublier la réalité de leur vie quotidienne qui est faite de rencontres et de
mouvements permanents a travers la ville.

On dispose a partir des années 1690 d’une série d’archives placée sous la
surveillance des deux secrétaires d’Etat qui permet de combler les lacunes
propres aux correspondances des diplomates et de mieux cerner leur présence
a Londres. Le plus important de ces fonds est dénommé The Office books of
foreign correspondence et regroupe, pays par pays, les diverses pétitions, mémoires
que les envoyés européens ont adressé 2 Guillaume 111, au Parlement ou a
des administrations précises comme la Navy ou le Board of Trade5. Un autre
document d’importance est constitué par un recensement précis des lieux de
résidence de chaque ambassadeur en 1698 par un sous-secrétaire d’Etat du nom
de John Ellis®. Cest a partir de ces documents que nous allons entreprendre de
croiser un instant les logiques propres a I'histoire diplomatique et a Ihistoire

urbaine.

4 Relation du résident impérial Hoffman, le 24 décembre 1688. Les Derniers Stuart a Saint-
Germain-en-Laye. Documents inédits et authentiques puisés aux archives publiques et privés
par la Mise Campana de Cavelli, Paris, Didier, 1871, 2 vol., t. I, p. 422.

5 Ces archives sont conservées aux National Archives [désormais NA], a Kew, dans la série
SP 100, et s’organisent selon les pays de la maniére suivante : SP 100/1 : Danemark ; /10 :
Empire ; /21 : Hollande ; /29 : Italie ; /55 : Espagne. Louise Atherton, Never complain, never
explain : records of the Foreign Office and State Paper Office, 1500-c. 1960, London, Public
Record Office, 1994.

6 John Ellis papers, British Library [désormais BL], Add. Mss 28 944, fol. 367-368.
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D’une part, cette série d’archives permet d’obtenir une vision assez détaillée
des diverses activités auxquelles s'emploient les envoyés a coté de leur entretien
avec le monarque. Elles abordent des sujets aussi divers que le reglement
des échanges commerciaux, le paiement des subsides promis aux puissances
alliées & partir de 1689, les prises de navires ou de la défense des catholiques
ou des huguenots. Le dossier regroupe aussi les affaires liées aux problemes
d’immunité diplomatique et aux différends pouvant survenir lors de leur
présence a Londres (droit de culte, hébergement, dettes). Au-dela de la diversité
des sujets, il existe un principe fédérateur dans cette série, qui est le role central
joué par la législation de Westminster. Selon les circonstances, les ambassadeurs
sollicitent la protection royale contre la Common Law, qui empiéte dans le
cas des dettes ou de leur droit de culte dans les ambassades. La plupart de
ces pétitions circulent dans le Westminster Hall dont 'accés est public et
certaines d’entre elles sont communiquées aux députés dans le vestibule (lobby)
de la Chambre des Communes par le biais de clercs complaisants?. Dans la
série SP 100/55, consacrée aux envoyés espagnols, on trouve trois exemples
significatifs. Le mémoire de Pedro Don Ronquillo du 7 mai 1691 concerne
Parrestation de son serviteur pour dette par les officiers de la ville de Londres.
Il estime que la « loi municipale » ne devait pas s’appliquer au personnel
diplomatique qui était placé sous la protection du souverain et du « droit des
Gens » et il en appelait 4 la protection de la reine Mary, considérée, en 'absence
de Guillaume III, comme I'unique garante de son immunité®. En 1694, les
princes italiens ayant refusé de reconnaitre la légitimité de Guillaume III, cest
a ambassadeur espagnol de plaider la cause des marchands italiens lésés par
la stricte application du Navigation Act (mémoire du marquis de Canales du
22 décembre 1694)°. Les pétitions adressées directement aux parlementaires
sur les questions commerciales sont rendues nécessaires par la concurrence
paralléle des compagnies de commerce anglaises qui s'organisent pour exercer
un puissant lobbying. A la fin du régne, I'envoyé espagnol entend placer les
parlementaires en position d’arbitre dans le différend qui opposent Anglais
et Espagnols sur la succession d’Espagne. Le marquis de Canales pour faire
connaitre l'opposition de 'Espagne aux traités de partage de 'Empire signé

7 Surl’accésdu public a Westminster, on consultera Chris R. Kyle, « Public space, private affairs:
committees, petitions and lobbies in the early-modern English Parliament », dans Parliament
at Work: parliamentary committees, political power and public access in early modern England,
dir. Chris R. Kyle et Jason Peacey, Woodbridge, The Boydell Press, 2002, p 169-78.

8 Mémoire de Ronquillo au secrétaire d’Etat, le 7 mai 1691. NA, SP 100/55/141.

9 Pétition des marchands italiens qui « touche sur la notice qu’ils ont que dans la Chambre basse
du Parlement ’'on a passé un acte touchant ’entrée des soies d’ltalie, Naples et Siciles par
terre, avec une clause prohibant que ces soyes la ne puissent estre introduites en Angleterre
que par les sujet de vtre Majesté a 'exclusion de tous autres ». NA, SP 100/55/22.



par Louis XIV et Guillaume III en 1699 et en 1700, distribue un mémoire
adressé aux seuls « Seigneurs Régens, Parlement et le peuple d’Angleterre »,
quil appelle a « considérer les intéréts particuliers, commerce et traités, qu'elle a
réciproquement avec le Roy et la Nation Espagnole »*°. Informant 'ambassadeur
anglais 2 Madrid, un sous-secrétaire d’Etat estime un tel procédé scandaleux :

Les mots utilisés dans ce mémorial sont trés extraordinaires et je ne doute pas
que vous en ayez eu un exemplaire comme tous les ambassadeurs & Madrid,
mais & mon avis, le plus curieux, c’est que 'ambassadeur prétend avoir eu pour
ordre d’exposer cette affaire aux deux chambres du Parlement, lorsqu’elles se
réuniraient. Je ne sais pas s'il a donné des copies a d’autres personnes que les
Lords du Conseil, mais on m’a dit que lui et son secrétaire en parlaient a tout le

monde, et qu’ils 'ont rendu public : on doit s'attendre & une réaction du roi*.

Guillaume III procéde le mois suivant a 'expulsion de 'envoyé pour avoir
encouragé contre lui 'opposition parlementaire.

D’autre part, le recensement réalisé par John Ellis nous permet de dresser
une carte précise de la domiciliation des ambassadeurs et résidents a Londres.
On remarque une forte concentration dans une aire assez réduite, dans le West
End, entre Whitehall, St James Park et Leicester Square. Il n’existe pas encore de
résidences permanentes pour chaque pays, les envoyés prennent leurs quartiers
dans les nouveaux espaces urbains dans lesquels la nobility et la gentry ont fait
construire leur résidence dés la Restauration et consentent 4 leur louer®. A une
plus grande échelle, on constate des hiérarchies implicites entre les envoyés
et les ambassadeurs. Les résidents se trouvent a proximité de la City, ot la
haute aristocratie se faisait plus rare et les loyers annuels n’excédaient guere
30 a 40 livres sterlings. Lenvoyé portugais Lewis Conta séjourne a Lincoln Inns
Field, une place aménagée a la fin du xvI° siecle et a proximité de la Portugal

Row et des colléges pour juristes (Inns of Court). La Portugal Row est aménagée

10 Le 29 septembre 1699. BL, Add. Ms 34 514, fol. 221.

11« The wording of this memoriall is very extraordinary, and | do not doubt but the like has
been given to you and the other forreigne ministers at Madrid, but one thing | suppose is
peculiar in this we have here, which is that the ambassadors says he has orders to represent
this matter to the two house of Houses of Parliament when they meet. | do not know whether
he has given copies of this paper paper to anybody besides the Lords Justices, but he and
his secrty talkes of it as | am told to everybody, that they made it publick : what the king will
say to this we must expect to hear ». Rober Yard a Alexandre Stanhope, le 12 septembre
1699, Centre for Kentish Studies, Stanhope Ms U 1590, 059/2.

12 Portugal : Lewis Conta (Lincoln Inn field) ; Brunswick-Celle : Baron Shutz (St James Street) ;
Provinces-Unies : Van den Hoog heer van Gueldermassen (Park Place) ; Brandebourg :
Bonnet (Suffolk Street) ; Savoie : Comte Masson (Duke Street) ; Empire : Hoffman (Park
Place) ; Suéde : Lyoncrona (Leicesterfield) ; France : Tallard (St James Square). John Ellis
papers, BL, Add. Mss 28 944, fol. 367-368.
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et lotie en 1657 par Sir William Cowper et Robert Henley. Plusieurs envoyés
espagnols et portugais ont résidé dans ce quartier, notamment Don Ronquillo
qui a vu sa demeure et sa chapelle pillées en décembre 1688. Plus a 'ouest,
le long du Strand, de la place de Leicester a la rue de Suffolk, séjournent les
résidents suédois et brandebourgeois, a proximité du coffee-house, appelé le
Cock Tavern, ot se réunissent les membres du Board of Trade. Leicester House
a été construite par la famille Sidney & partir de 1620 et devient le lieu de
résidence de Colbert de Croissy en 1668, puis elle est louée a 'ambassadeur
impérial sous le regne d’Anne, et enfin au Prince Eugene, en 1712. Ces grandes
résidences ont été abandonnées par la noblesse des la Restauration, pour laisser
la place aux juristes, aux membres de la gentry. Plus a louest, & proximité de
Whitehall et du parc de Saint James aménagé sous la Restauration, la place et
la rue St James accueillent les ambassadeurs de haut rang comme le comte de
Tallard hébergé chez le comte d’Ormonde, le comte d’Hoffman a Park Place et
ot résident également les secrétaires d’Etat comme Joseph Williamson, Henry
Sidney. Les lotissements de la place St James sont réalisés a 'initiative du comte
d’Alban en 1664 et ils abritent les principaux meneurs de la cour au Parlement,
les Lords Halifax, Sunderland, Bentinck et Rochester, ainsi que leur clientele
de députés, comme John Ellis auprés d’Ormonde, Cyrill Wych et John Hervey
aupres d’Halifax. Il s’agit d’un quartier résidentiel aux limites de la ville et mais
ou les loyers s’élévent jusqu'a 200 livres, la densité du bati y est également en
constante augmentation si bien que les résidences de I'aristocratie anglaise ne
soutiennent pas la comparaison avec les hotels parisiens. Il ne subsiste a la fin
du siecle que quelques résidences entourées de jardins, les autres batiments se
trouvent insérés dans le méme semi-urbain et ses occupants vivent dans une
grande proximité™.

Diplomates et parlementaires partagent les mémes résidences et les
mémes espaces du West End, méme si des différences apparaissent selon le
rang des envoyés. A I'extréme ouest, lords et ambassadeurs se regoivent sur
un pied d’égalité et entretiennent une sociabilité aristocratique commune,
nourrie par 'expérience du Grand Tour et des grandes cours européennes. La
« commensalité » apparait aussi comme une pratique déterminante : c’est un
devoir d’hospitalité auquel se pliaient les propriétaires des lieux. Ainsi, le duc
d’Ormonde organisa pour Tallard, son locataire de marque, plusieurs repas en
compagnie des principaux lords. Cun de ses prédécesseurs, Honoré Courtin,

13 Henry Benjamin Wheatley, London Past and Present: its history, associations and traditions,
London, J. Murray, 1891, 3 vol., t. Il, p. 300-302, 380 et 392, t. lll, p. 33 et 330 ; Craig Spence,
London in the 1690s’..., op. cit., p. 70 ; Lawrence Stone, « The residential development in
the West End of London in the 17th century », dans After the Reformation: essays in honor
of J.H. Hexter, dir. Barbara C. Malament, Manchester, Manchester UP, 1980, p. 167-212.



ambassadeur pour les années 1676-1677, préte a la commensalité des vertus

accommodantes remarquables :

Vous ne pourriez croire combien cinq ou six bouteilles de vin envoyées a propos,
peuvent servir & adoucir les esprits. Car au sortir du Parlement on va diner les

uns chez les autres, et cCest le temps ol les cabales se font™.

Les résidents bénéficient d’une plus grande liberté et d’une plus grande
discrétion dans la fréquentation des coffee-houses, a la proximité de la City.
Les envoyés les mieux informés sont deux huguenots, Jean-Frédéric Bonnet
et René de Saulni¢res UHermitage (1653-1729), représentant respectivement
le Brandebourg et les Provinces-Unies. Leurs relations font preuve d’une
remarquable précision, pour ce qui concerne les débats et les estimations
liés aux subsides payés pour la Grande Alliance. Hebdomadaire en 1691,
la correspondance de Bonnet s’est accélérée & un rythme régulier, au point
d’étre échangée tous les trois jours en 1702. Cela démontre de leur part de
remarquables capacités d’adaptation aux diverses fili¢res d’information sur le
Parlement (clerc des Communes, gazettes, newsletters, contacts personnels avec
des MPs). Lune des sources d’information la plus précise est obtenue par le biais
des parlementaires et concerne une liste des votes et des débats parlementaires
(votes and proceedings).

Ces deux séries de documents sont réalisées pendant la méme période
et apparaissent complémentaires les uns par rapport aux autres. En effet, il
s'agit dans les deux cas de mieux cerner les activités des diplomates étrangers
a Londres. La riche série SP 100 permet de mesurer I'ingérence croissante de
Westminster dans les affaires de politique extérieure. A mesure que le Parlement
devient, par le vote du budget et par 'action de ses comités d’enquéte, un
acteur incontournable de la diplomatie, les ministres étrangers multiplient les
mémoires a son adresse et s’organisent en groupes de pression actifs. Cette
adaptation entraine en retour une surveillance croissante de leur agissement
par les secrétaires d’Etat, surveillance attestée par le recensement précis de
leur lieu de résidence et par les divers comptes rendus sur leur déplacement.
Le controéle les allers et venues des diplomates ne répond pas seulement a une
nécessité publique, les considérations partisanes y ont leur part. Ainsi, parmi ces
enquétes I'une des plus célebres mene a la découverte d’entretiens confidentiels
entre I'envoyé frangais Jean-Baptiste Poussin et des députés zories dans la Vine
Tavern, a proximité de St Martin Lane et Drury Lane. Il ne s’agit pas en soi

14 Recueil des instructions données aux ambassadeurs et aux ministres de France depuis
les traités de Westphalie jusqu’a la Révolution frangaise, XXV, Angleterre, t. Il, 1660-1690,
éd. J[ean]-J[ules] Jusserand, Paris, de Boccard, 1929, p. 203.
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d’un événement exceptionnel, mais cette rencontre est habilement utilisée
par un sous-secrétaire d’Etat pour déstabiliser le parti zory dans la campagne
électorale de novembre 1701. Plusieurs pamphlets égrénent une liste de deux
cent vingt-huit candidats désignés sous le terme « poussiners », dont il faut a
tout prix empécher la réélection. Des chansons sont également composées a
leur encontre ; on retiendra celle d’Arthur Maynwaring, I'un des meneurs de
la propagande whig dont le couplet appelait a sopposer « aux amis du vieux
Louis ». Cannée suivante, en novembre 1702, les Zories contre-attaquent en
portant un toast devant la Vine Tavern aux députés injustement accusés de s'étre
compromis avec I'envoyé frangais.

En croisant des sources administratives et des correspondances diplomatiques,
il est possible d’envisager une meilleure connaissance de la place des diplomates
dans espace urbain. A mesure que Londres devient I'une des principales villes
de la diplomatie européenne et que son Parlement s'impose comme un acteur
de la politique extérieure, les envoyés s’adaptent a cette évolution et s organisent
en groupes de pression. Par le biais de pétitions, de mémoires, de contacts
personnels dans leur résidence ou dans les coffee-houses, ils travaillent a gagner les
faveurs de parlementaires. Les résidents, par leur statut modeste et leur résidence
a proximité de la City, se sont pliés plus rapidement aux nouvelles contraintes
du jeu diplomatique & Londres. Les négociants londoniens ont d’une certaine
mani¢re montré la voie dés le début de la Restauration. S’ils restent fideles au
périmetre de la City, ils ont su mobiliser les diverses institutions de la métropole
(corporations, municipalité, cour, Parlement) pour soutenir leurs intéréts
commerciaux. De la méme maniére, pour augmenter leur influence, les envoyés
sont contraints, en marge des négociations de cour, de s’ouvrir sur la ville.

15 A List of the unanimous Club of Members of the late Parliament, Nov. 11. 1701. that met at
the Vine Taverne in Long Acre. Who ought to be opposed in the ensuing elections, by all
that intend to save their native country from being made a province of France/[...],[London],
s.n., 1701.
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