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CHAPITRE §

Enjeux et pratiques diplomatiques






LE GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG,
PIECE MAJEURE DE LA POLITIQUE BRITANNIQUE
DE CONTAINMENT DE LA FRANCE
(1815-1866)

Frédéric Laux

Lors du congres de Vienne, ’Angleterre impose ses vues pour établir un
équilibre organique géopolitique entre les puissances continentales, le just
equilibrium, considéré comme la condition sine gua non de la paix européenne.
Sous 'impulsion de Castlereagh, le congres redessine donc une carte de
I’Europe ot1 les grandes puissances continentales, Prusse, Autriche et Russie, se
contrebalancent et, partant, se neutralisent. La diplomatie britannique ceuvre
au retour a la balance of power du xvir® siecle, mais en se donnant les moyens
d’en garantir la pérennité par un containment efficace de la France vaincue. La
meilleure des garanties en est de la confiner dans des limites étroites et de 'y
maintenir en 'enserrant dans un carcan de forteresses. Le résultat final est a la
hauteur des desseins de ’Angleterre, laquelle « établi[t] sur le Continent un
systéme de “barrieres” qui empécherait [la France] de reprendre ses tentatives
d’expansion »*.

Dans ce systéme, la place donnée par le Foreign Office aux petits et moyens
Etats est extrémement importante. Le principe de légitimité n’est respecté
quautant qu’il permet de former des Etats viables. Il est en effet essentiel qu'ils
jouent le role qui leur est dévolu par Castlereagh : celui de glacis de sécurité,
de boulevards placés entre les grandes puissances. Le royaume de Sardaigne, la
Confédération helvétique neutralisée, le Grand-Duché de Bade, le Palatinat
attribué a la Baviére, la Rhénanie remise a la Prusse, le Grand-Duché de
Luxembourg et enfin le royaume des Pays-Bas forment un cordon sanitaire qui
de la Méditerranée a la mer du Nord, tout le long des fronti¢res orientales du
royaume des Bourbons restaurés, est chargé de isoler et de le contenir.

Comme le souligne Jean-Baptiste Duroselle, c’est donc le congres de Vienne

qui fait renaitre le Luxembourg en tant qu’entité territoriale :

1 Francois Crouzet, De la supériorité de ’Angleterre sur la France : ’économique et I'imaginaire,
xviE-xx siécle, Paris, Perrin, 1985, p. 239.
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Dans les époques « impériales » [...], les grandes puissances, avides d’espace, mais
soucieuses de la balance of power, ont opté entre le partage et 'Etat-tampon. [...]
Dans [le cas] du Luxembourg, le maintien de 'indépendance a été le fruit de la

volonté des grands.

Et §'il renait par la volonté des grands, c’est a sa capitale, la plus grande
place forte d’Europe, qu’il le doit. En rendant au « Gibraltar du Nord » son
importance géostratégique de forteresse de marche de premier ordre aux confins
des mondes romans et germaniques, le congres attribue a ce nouvel Etat une
place essentielle dans le dispositif du containment. Quel role joue ' Angleterre
dans cette renaissance, puis dans la pérennisation de cet Etat-tampon, alors
que le mouvement des nationalités qui rompt peu a peu I'équilibre organique
élaboré a Vienne remet en question sa position, de la révolution belge de 1830
a la victoire prussienne de Sadowa en 1866 2

LE CASSE-TETE LUXEMBOURGEOIS

Les puissances rassemblées 2 Vienne sont confrontées a un véritable casse-téte :
que faire du Luxembourg ? Rendre le duché de Luxembourg a son souverain
légitime, 'empereur d’Autriche, aurait constitué la solution la plus simple,
d’autant que ses habitants le demandent. Mais Vienne ne veut recouvrer ni son
duché, ni ses provinces belges, trop éloignés de 'empire.

Ces derniéres voient leur cas rapidement réglé par leur intégration au nouveau
royaume des Pays-Bas. Déja le 11 avril 1805, dans le traité d’alliance anglo-
russe, fondement de la troisieme coalition, William Pitt avait jeté les bases d’'un
agrandissement de la Hollande pour en faire une barri¢re solide. Apres un projet
britannique d’octobre 1813 qui vise 4 rendre les anciens Pays-Bas autrichiens,
Luxembourg compris, aux Habsbourg ou a les confier & la Prusse, Castlereagh
reprend le plan de Pitt et signifie aux Alliés que de leur acceptation dépend la
poursuite des versements de subsides par I'’Angleterre, argentier de la coalition.
Ainsi, des le 17 mars 1814, la partie de ces territoires située sur la rive gauche
de la Meuse est-elle attribuée aux Pays-Bas par un article secret du traité de
Chaumont.

Si le sort de la Belgique ne pose aucun probléme, il n’en va pas de méme du
Luxembourg, sur la rive droite de la Meuse. C’est que sa capitale forteresse
constitue un enjeu de premiére importance. A telle enseigne que Londres

2 Jean-Baptiste Duroselle, « Introduction », dans Les Relations franco-luxembourgeoises de
Louis XIV a Robert Schuman (actes du colloque de Luxembourg, 1977), dir. Raymond Poidevin
et Gilbert Trausch, Metz, Centre de recherches relations internationales de 'université de Metz,

1978, p. X.



n'entérine pas le fait que son protégé, le prince Guillaume d’Orange,
sautoproclame le 16 mars 1815 « roi des Pays-Bas et duc de Luxembourg ». Dés
1812, '’Angleterre, qui a conscience de I'exceptionnelle position géostratégique
du Gibraltar du Nord, s’est préoccupée de son sort futur. En 1813, Castlereagh

écrit a Clancarty :

Turn your mind to the Barrier question. I consider Antwerp and all Holland held
before 1792 indispensable. The frontier must embrace at least Malines, Maestrichr,
Juliers, and so to the Rhine ar Cologne or Dusseldorf. Luxemborgh [sic] would be

0f immense z'mpormnfe3.

Si la nécessité d’incorporer Luxembourg a la barriére apparait donc avec
une grande netteté aux Anglais, seule importe pour leurs experts militaires, au
premier rang desquels Wellington, son efficacité militaire. Londres envisage au
début de 1814 que la rive droite de la Meuse, avec le Luxembourg, soit attribuée
a une puissance germanique, Autriche ou Prusse. Apres le refus de Vienne, Cest
vers Berlin que se tourne Londres. Or la Prusse préfererait s’agrandir a 'Est.

Clest la combinaison qu’examine d’abord le congres. Berlin revendique
la Saxe dont le roi recevrait le Luxembourg en dédommagement. Vienne et
Londres s’y opposent fermement. U'Autriche juge préférable de maintenir un
Etat-tampon entre elle et la Prusse, tandis que I'’Angleterre refuse de voir le
cousin de Louis XVIII — et, en son temps, le plus fidele allié de I'Ogre corse —
sinstaller dans une région aussi importante stratégiquement, ce qui fragiliserait
son systeme de barrieres.

On attribue donc a la Prusse d’autres compensations : Nord de la Saxe,
Rhénanie et Westphalie. C’est que, sur les conseils de Wellington, Castlereagh
voit dans I'installation des Prussiens en Rhénanie le meilleur moyen d’épauler
efficacement les Pays-Bas dans leur mission de containment des velléités de la
France de conquérir sa frontiere naturelle sur le Rhin. CAngleterre commet la une
erreur, voire une faute, en « install[ant] la Prusse sur le Rhin — erreur fatale pour
I'Europe et pour elle-méme, mais dont les conséquences néfastes n”apparurent
que bien plus tard »4. Mais pour I'heure, la Prusse n'étant pas menagante, on
lui confie « la garde du Rhin ». Et comme elle serait ésée par rapport a la Russie
et a Autriche, le congres lui cherche encore des compensations territoriales.
A Berlin, on caresse deux espérances alternatives : acquérir soit le Nassau — et
prendre pied 2 Mayence, auquel cas le Luxembourg irait a la Bavi¢re —, soit le
Luxembourg — et atteindre Liege et la Meuse.

3 The National Archives, Londres, FO 37/65, Castlereagh a Clancarty, privé, 30 novembre 1813.
4 Francois Crouzet, De la supériorité de l’Angleterre..., op. cit., p. 246.
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Le plan Wellington du 27 octobre 1814 propose d’attribuer Luxembourg aux
Prussiens. Il rejoint en cela Metternich qui déclare : « les Pays-Bas n'inspirent pas
tant de confiance qu’on puisse leur confier insoucieusement le Luxembourg »5.
Clest qu’il craint que le nouveau royaume ne soit incapable d’assumer la garde
de la forteresse et qu’il se méfie des Belges, réputés peu stirs dans 'hypothese
d’un retour de Napoléon. Si finalement cette combinaison échoue, c’est
quentre-temps, Londres a reconsidéré la question. Convaincu par Guillaume
d’Orange, Castlereagh se rend compte que l'attribution du Luxembourg a la
Prusse, pertinente sur le plan militaire, ne convient pas sur le plan politique.
Larracher, en effet, a 'ensemble néerlando-belge risque de mécontenter les
Belges et d’empécher la réalisation du nécessaire amalgame des populations du
nouveau royaume des Pays-Bas.

Le congres s'intéresse alors a la combinaison néerlandaise. Le Luxembourg
reviendrait au roi des Pays-Bas. Quant a la Prusse, elle recevrait les principautés
allemandes des Orange-Nassau. Castlereagh et Clancarty, ambassadeur aupres
de Guillaume d’Orange, I'ont convaincu de se ranger a cette combinaison,
préférable pour lui a 'établissement des Prussiens sur la Meuse, viz la possession
de Luxembourg.

Toutefois, cette solution crée de nouveaux problemes. D’une part, Guillaume
d’Orange ne peut disposer a sa guise de son patrimoine. Il lui faut respecter le
pacte de famille des Nassau®, qui lui interdit d’aliéner ses Etats allemands, 2
moins d’une compensation territoriale au moins équivalente. D’autre part, se
pose la question de la défense de Luxembourg. Il est exclu que le Luxembourg
I'assure seul : avec 250 ooo habitants, il ne peut fournir la garnison de
5 000 hommes nécessaire en temps de paix, a fortiori de 10 0oo hommes en
temps de guerre. UAngleterre et la Prusse s'opposent également au souhait de
Guillaume d’Orange de lui en attribuer la souveraineté intégrale, cette solution
impliquant que la forteresse soit défendue par des troupes luxembourgeoises
et hollandaises. Or pour Wellington, les Pays-Bas qui sont a peine capables,

5 Cité par Albert Calmés, Histoire contemporaine du Grand-Duché de Luxembourg, t. |, Naissance
et débuts du Grand-Duché 1814-1830 : le Grand-Duché de Luxembourg dans le royaume des
Pays-Bas, Luxembourg, éditions Saint-Paul, 1971, p. 19.

6 Les comtes de Nassau donnent naissance a deux lignages : la branche ainée régne sur le
comté, érigé par la suite en duché, jusqu’en 1866 ; la branche cadette posséde les principautés
de Siegen, Dillenburg, Hademar et Dietz, et occupe la charge héréditaire de Stathouder des
Provinces-Unies de 1584 a 1795. Dans le souci de regrouper, a 'extinction des males, les
possessions territoriales éparpillées dans les lignes collatérales, un acte de partage établit en
décembre 1255 que les possessions des deux branches de la maison de Nassau constituent un
tout, avec droit réciproque de succession en cas d’extinction d’une branche en ligne masculine.
Cetaccord est complété par le Pacte de famille de 1783 qui étend la communauté des domaines
patrimoniaux des Nassau tant aux domaines acquis depuis 1255 qu’a ceux qui le seraient a
"avenir.



avec 5,5 millions d’habitants, de pourvoir aux besoins des vingt forteresses de
leur barriére, ne peuvent en plus recevoir Luxembourg. Outre la forteresse,
ils auraient aussi a garnir une frontiere avec la France deux fois plus longue.

Il apparait des lors indispensable de confier la place 4 une garnison prussienne.

UN MOYEN TERME SATISFAISANT

Lon finit par parvenir & une combinaison aussi ingénieuse que complexe,
satisfaisante tant politiquement que militairement. En tant que souverain
luxembourgeois, Guillaume I devient membre de la Confédération germanique.
Cela regle 'aspect protocolaire de la question en faisant 2 nouveau de lui un
prince allemand, titre dont il est dépouillé par la perte de ses principautés. De plus
Iélévation du Luxembourg au rang de Grand-Duché permet & Guillaume
d’accéder a la dignité royale en tant que prince allemand. La question patrimoniale
se trouve également réglée. Séparé des Pays-Bas, le Luxembourg est attribué en
possession personnelle 4 la maison de Nassau ce qui l'integre a la communauté de
ses domaines patrimoniaux en remplacement de ses quatre principautés.

Au total, le Grand-Duché devient un Frat indépendant’ dont la couronne
échoit, a titre personnel, au roi des Pays-Bas. Il est ainsi adjoint au royaume
des Pays-Bas qu'il flanque sur son aile sud-est. Ce lien avec I'ensemble unifié
néerlando-belge est indispensable a I'efficacité stratégique des Pays-Bas congus
comme le boulevard de 'Europe du Nord, particulierement de I’Angleterre,
contre la France. De plus, son appartenance a la Confédération germanique
Iintegre également au systeme défensif allemand. Le Gibraltar du Nord,
forteresse fédérale gardée par une garnison prussienne, forme la pierre angulaire
de la partie nord-ouest du dispositif de containment, en ce qu’il assure la liaison
entre la barriére néerlando-belge et la barri¢re rhénano-palatine.

Par de laborieux compromis diplomatiques, la question luxembourgeoise
trouve une solution qui garantit 'efficacité militaire de la forteresse.

Dans les années qui suivent le congrés de Vienne, et bien que leurs relations
salterent, les quatre grandes puissances ne baissent pas la garde face a la France,
méme sils 'admettent en 1818 dans leur club trés fermé. Lexaltation de I'épopée
napoléonienne, l'instabilité politique, les projets de reconquéte des frontiéres
naturelles qui fleurissent dans les milieux bonapartistes et républicains, voire
jusque dans I'entourage royal, tout contribue & maintenir le systeme de la
barriere. Les Prussiens se lancent d’ailleurs dans de vastes travaux de réfection

et de modernisation de la forteresse de Luxembourg.

7 Aupassage, il céde a la Prusse ses territoires sur la rive droite de la Moselle, de son affluent la
Sire et de son sous-affluent I’Our, perdant ainsi 2 280 km? et 46 107 habitants
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LONDRES, LES BELGES ET LA QUESTION LUXEMBOURGEOISE

En 1830, excédés d’étre traités en sujets de second ordre et de subir une
intensive batavisation, les Belges se soulévent le 25 aotit et proclament leur
indépendance le 4 octobre. Pour la premiere fois, qui plus est dans une région
névralgique, le statu quo élaboré a Vienne est rompu.

Les grandes puissances s'en mélent rapidement, mais avec des intentions tres
différentes. Autriche, Prusse et Russie entendent faire respecter le principe de
légitimité et endiguer la vague révolutionnaire partie de Paris. La France espére
desserrer le corset de forteresses qui la comprime depuis 1815, voire semparer
de la Belgique. U'Angleterre s'inqui¢te pour sa sécurité dans le cas ot la cote
belge tomberait aux mains des Francais. Par surcroit, son Premier ministre,
Wellington, n’apprécie pas de voir menacer son ceuvre, le systeme de la barriere,
dont il est si fier. Le 3 octobre, Guillaume demande aux grandes puissances
'envoi de troupes pour écraser I'insurrection. Londres prend I'initiative, mais
pas dans le sens espéré par le roi des Pays-Bas. Aprés avoir sérieusement songé
a intervenir militairement, Wellington choisit en effet de rallier la position
francaise de soutien a la cause belge pour mieux la court-circuiter. UAngleterre
opte donc pour une solution diplomatique et propose la réunion d’une
conférence, laquelle s'ouvre 3 Londres le 4 novembre. Les puissances se rendent
tres vite a 'évidence que la séparation entre Belges et Hollandais est inéluctable.
D’autant que la donne internationale vient de changer. Le nouveau cabinet
britannique libéral prone une solution négociée. Surtout, le tsar, partisan le
plus déterminé d’une intervention militaire, est accaparé par 'insurrection
polonaise. La question belge semble en voie de prompte résolution.

C’est compter sans la réapparition de la question luxembourgeoise, avatar
de la question belge. Des provinces méridionales du royaume, la révolution
a atteint le Grand-Duché, se propageant entre le 4 septembre et le 2 octobre
du quartier wallon au quartier allemand. Seule la capitale en est maintenue a
Iécart par la présence dissuasive de sa garnison prussienne. Le 15 octobre, le
grand-duc demande 4 la Diéte de Francfort 'exécution fédérale (U'intervention
militaire) pour recouvrer le Luxembourg. Le lendemain, le gouvernement belge
sarroge la souveraineté sur le Grand-Duché, défini comme élément constitutif
du nouvel Etat, « sauf ses relations avec la Confédération germanique ». Malgré
cette précaution, la Confédération et les puissances voient 1a un acte d’agression
caractérisé.

La position anglaise sur la question luxembourgeoise rejoint alors celle du roi
grand-duc. Il faut maintenir la forteresse dans le syst¢me défensif allemand afin
de préserver le dispositif du containment. Londres refuse toute combinaison
susceptible d’affaiblir militairement la Confédération, cette vaste masse-tampon



qui neutralise le centre de I'Europe et la protege de I'expansionnisme francais.
Ainsi Palmerston rejette-t-il le projet que lui soumet Talleyrand, ambassadeur
a Londres, de donner le Luxembourg a la France pour prix de sa renonciation
ala Belgique. Pour Londres, il n’est pas non plus question de laisser la Belgique
mettre la main sur le Grand-Duché. La meilleure solution est de dissocier
la question luxembourgeoise de la question belge, en remettant le soin a la
Confédération germanique de la résoudre, au besoin manu militari.

Pourtant, la Confédération s'en montre incapable. Apres avoir demandé
au grand-duc des explications sur les événements survenus au Luxembourg,
elle lui reproche ses violations des traités de 1815, reproches juridiquement
fondés, mais bien tardifs®. En réalité, la Confédération cherche a gagner du
temps. Enfin, le 18 novembre, si la Diéte reconnait I'obligation que lui fait le
pacte fédéral d’intervenir au Grand-Duché, elle décide de n’en rien faire et se
défausse en demandant aux puissances de trouver une solution la dispensant de
Iexécution fédérale. Du coup, ces derniéres qui considerent depuis le début que
les questions belge et luxembourgeoise sont deux problemes différents a traiter
séparément, se voient contraintes par la Confédération elle-méme d’adhérer &
la these belge qui les lie.

Le 20 janvier 1831, suivant la position britannique, la conférence de Londres
s'entend pour consacrer 'indépendance et la neutralité de la Belgique tout
en maintenant en I’état le statut du Luxembourg. Le gouvernement belge
rejette 'arrangement. Décidée a en finir, la conférence autorise le 19 février
le grand-duc et la Confédération a expulser par la force les Belges du territoire
luxembourgeois et le 17 avril 1831, somme la Belgique d’évacuer le Grand-
Duché.

Cette sommation n’'impressionne pas Bruxelles, d’autant que la Diete de
Francfort délibere sans fin sur les frais de 'exécution fédérale. Il suffirait certes de
faire pression sur la Confédération, mais le concert européen est paralysé a cause
de’Angleterre. Palmerston ne parvient pas a rallier a Westminster une majorité
a sa ligne de fermeté sur la question luxembourgeoise. Les parlementaires
britanniques rejettent, en effet, le principe d’une intervention militaire pour
libérer le Luxembourg de 'occupation belge et demandent que comme pour la
question belge, les puissances parviennent & une solution diplomatique.

L' Angleterre décide alors de régler la question belge et de laisser La Haye
et Bruxelles s’entendre sur la question luxembourgeoise. Autriche et Prusse
consentant a ce que le Luxembourg quitte la Confédération a condition que

8 Guillaume I"a administré le Grand-Duché non en Etatindépendant, mais comme la dix-huitiéme
province de son royaume, violant ainsi la constitution de la Confédération germanique, laquelle
avait jusqu’alors laissé faire.
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la forteresse soit rasée, elle propose que la Belgique achéte le Grand-Duché, si
Guillaume y consent. Le traité des XVIII articles du 26 juin 1831 satisfait les
Belges, mais non Guillaume I. Ulcéré, il envahit la Belgique dont il écrase les
maigres troupes le 2 a0t 183 1. Le jeune Etat ne doit son salut qu’a l'intervention
conjointe de 'armée francaise et de la Royal Navy. Un nouveau traité, dit des
XXIV articles, nettement moins favorable 4 la Belgique, est signé a Londres le
14 octobre 1831. On en vient a un classique partage territorial du Luxembourg,.
Le quartier germanophone continue de former un Grand-Duché sous la maison
d’Orange-Nassau et d’appartenir a la Confédération germanique, tandis que le
quartier wallon devient une province belge. En compensation de la perte des
trois-quarts du territoire luxembourgeois, la Confédération voit s’ajouter au
Luxembourg grand-ducal le Limbourg oriental avec ses forteresses de Maestricht
et Venloo. Une fois de plus, si les Belges sont d’accord, le grand-duc refuse. Ce
n'est qu'en 1838 qu’il s’y rallie, réalisant que 'occupation de son Grand-Duché
ne travaille pas a son avantage. Le traité de Londres du 19 avril 1839 met
un terme a la question luxembourgeoise en reconduisant pour 'essentiel les
arrangements territoriaux du traité des XXIV articles.

L’ANGLETERRE ET LA GERMANISATION DU LUXEMBOURG

Du reglement de la question luxembourgeoise en 1839 a la crise internationale
du printemps 1867, '’Angleterre s'intéresse au Luxembourg chaque fois que
la question luxembourgeoise menace de resurgir en s'efforcant de I'arrimer
solidement a la Confédération germanique.

Le Grand-Duché devient un Etat moderne et indépendant. L'union
personnelle avec la couronne néerlandaise n’est plus une fiction. Pourtant le
pays nest pas viable économiquement depuis sa séparation d’avec le royaume
des Pays-Bas et 'amputation de sa partie occidentale®. Lunion douaniére dont
il jouissait de facto depuis 1794 avec les provinces belgiques a pris fin en 1839,
et son marché intérieur s’est considérablement rétréci, méme si la loi douanieére
belge du 6 juin 1839, dite loi de faveur, lui réserve des conditions extrémement
avantageuses. Dans une Europe protectionniste, se posent dés lors les questions
de 'approvisionnement en matieres premiéres et en produits manufacturés,
ainsi que de 'exportation des excédents agricoles et industriels d’'une économie
sous-développée. Lautonomie douaniére étant impossible, Guillaume I
cherche a l'intégrer dans un ensemble commercial plus vaste.

Cette solution qui implique le rattachement au régime douanier de I'un des
trois pays limitrophes, n'est pas sans risque de complications internationales.

9 Le Grand-Duché passe alors de 7 113 a 2 586 km? et de 310 000 a 175 000 habitants.



Il va sans dire que Guillaume I exclut d’entrée de jeu une union douaniére
avec ses anciens sujets rebelles, tout autant qu'avec leurs amis francais. Il se
tourne donc vers la Prusse dont la garnison peut se révéler utile pour aider a
restaurer, voire a affirmer, son autorité sur un territoire administré de son plein
gré pendant neuf ans par les Belges. Qui plus est, les intéréts commerciaux des
Pays-Bas, qui ne peuvent négliger 'importance des pays allemands pour les
activités de transit de leurs ports et pour leurs exportations, commandent au
roi de ne pas mécontenter la Prusse et ses partenaires. Enfin, alors que Berlin
intensifie la prussianisation de ses provinces rhénanes, Guillaume abandonne
la batavisation des Luxembourgeois pour leur germanisation. Ces politiques
similaires sont destinées a soustraire ces territoires aux influences francaise et
belge.

Le 19 juin 1839, huit jours aprés sa reprise de possession de ce qui reste
de son Grand-Duché, Guillaume demande donc I'accession du Luxembourg
A 'union douaniére formée en 1834 a l'initiative de la Prusse. Commencent
aussitot les négociations officielles entre le roi grand-duc et le Zollverein qui
regroupe presque tous les Etats membres de la Confédération germanique. Bien
décidés a tirer tous les avantages possibles que leur donne leur position de force,
les Prussiens font tant et si bien trainer les négociations que rien n’est conclu
lorsque Guillaume I abdique le 7 octobre 1840. Or son fils Guillaume II, tres
attaché a son Grand-Duché, se cabre devant des exigences prussiennes de plus
en plus exorbitantes, au point que le 25 aofit 1841, il refuse de ratifier le traité.
Laffaire est des lors surveillée par les chancelleries européennes.

Se rangeant aux cotés de la Prusse, '’ Angleterre prend le parti de la ratification.
Le 2 octobre, sir Edward Disbrowe, ministre britannique a La Haye, recoit de
lord Aberdeen des instructions nettes : en tant que membre de la Confédération
germanique, le Luxembourg ne peut accéder qu'a 'union douaniere allemande.
Aberdeen souligne quil est d’autant plus désintéressé que I'’Angleterre est loin
d’étre favorable au Zollverein. Disbrowe en informe immédiatement le roi
grand-duc.

Ces pressions britanniques ne font pas changer d’avis Guillaume II. Léconomie
luxembourgeoise étant au bord de 'asphyxie et entendant le vaeu de ses sujets
grand-ducaux d’une union douanié¢re avec la Belgique, il décide de répondre
favorablement a I'offre que lui en a faite Bruxelles le 10 septembre. Or sa réponse
arrive au mauvais moment : aprés trois tentatives infructueuses d’accession au
Zollverein, 1a Belgique vient d’ouvrir entre-temps des négociations en vue de
conclure un traité de commerce avec 'Union. Aussi, pour n’irriter personne,
Bruxelles fait trainer en longueur les négociations préliminaires avec le roi
grand-duc. Cest alors que Guillaume II retrouve I’Angleterre sur son chemin :
le Foreign Office invite le gouvernement belge a mettre fin aux pourparlers, alors
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que Berlin l'informe le 2 5 octobre que la Prusse exige toujours que Guillaume II
ratifie le traité d’accession du Grand-Duché au Zollverein. Voyant que les
avertissements britanniques de se tenir a I'écart de I'imbroglio luxembourgeois
prennent consistance, les Belges rompent aussitot les négociations. La position
de Guillaume II devient intenable. Il voit s'évanouir 'unique chance de sauver
I'économie de son Grand-Duché sans passer sous les fourches caudines de la
Prusse. C’est précisément ce moment-la que choisit Disbrowe pour décocher
la fleche du Parthe en lui remettant la note d’Aberdeen. Comme la réponse
du roi ne le satisfaisait pas, il se fait plus pressant en I'exhortant a ne plus se
dérober a la ratification. Guillaume II finit par céder le 8 février 1842. Ce
traité inégal fait du Luxembourg non un membre & part enti¢re de I'Union,
mais un protectorat économique prussien. La question luxembourgeoise parait
enfin résolue. Le renouvellement du traité d’accession au Zollverein, en 1847,
se déroule sans difficulté, tandis que les troubles révolutionnaires de mars 1848
sont rapidement arrétés par la constitution libérale que Guillaume II octroie a
ses sujets grand-ducaux.

L’OPPOSITION BRITANNIQUE A TOUT CHANGEMENT DE LA SITUATION INTERNATIONALE
DU LUXEMBOURG

En 1850, la question luxembourgeoise redevient a nouveau un sujet de
préoccupation pour les chancelleries. Le 22 décembre, la presse fait état de
négociations entre La Haye et Berlin pour céder le Luxembourg a la Prusse en
échange de laffranchissement des liens du Limbourg avec la Confédération
germanique, ce qui permettrait de réaliser 'objectif principal de la diplomatie
batave depuis 1839%. Le 30 janvier 1851, le chargé d’affaires britannique a
La Haye fait savoir au gouvernement néerlandais que les puissances s opposeront
a un tel agrandissement de la Prusse et que, de ce fait, il voit mal comment les
Pays-Bas pourraient récupérer le Limbourg sans accorder de compensation a la
Prusse. Le projet en reste 13, quand le méme jour, le ministre belge des Affaires
étrangeres propose un autre plan : le Limbourg serait dégagé de ses obligations
fédérales et, en compensation, le Luxembourg reconstitué dans ses frontiéres
de 1815 serait cédé a la Belgique et maintenu dans la Confédération. Dans un
premier temps, 4 la mi-février, laissant venir, Londres se contente de faire savoir
que rien de définitif ne sera conclu sans son accord formel. Mais finalement,

10 C’est [a une préoccupation constante — on peut méme dire une véritable obsession — de
La Haye jusqu’en 1867. Bismarck en joue d’ailleurs trés habilement aprés Sadowa : voir
Frédéric Laux, « Bismarck et I’affaire du Luxembourg de 1867 a la lumiére des archives
britanniques », dans Revue d’histoire diplomatique, 2001, p. 183-202.



courant mars, les pourparlers entre Bruxelles et La Haye sont bloqués par
Londres qui exige que cette modification des traités de 1815 recoive I'aval des
puissances signataires. Cela revient a opposer un veto absolu dans la mesure ou
le Foreign Office sait pertinemment que Paris ne peut accepter de voir la Belgique
se transformer plus ou moins officieusement en avant-poste allemand. En se
défaussant ainsi, Londres ne vexe pas Bruxelles, tout en préservant la neutralité
belge que ne manquerait pas de compromettre la possession du Luxembourg.
En avril 1851, les Belges abandonnent leur projet. Et le Luxembourg demeure
'une des pieces majeures du dispositif géostratégique au service du maintien de

la pax britannica sur le Continent.

Jusqu'au début des années 1860, I'’Angleterre parvient 4 maintenir sa paix, la
pax britannica, qu’elle aimposée en 1815. Il faut dire qu'elle joue a plein son réle
de premiére puissance mondiale, en simpliquant dans les affaires européennes.
Sa politique luxembourgeoise en est illustration. Certes, elle ne se soucie ni du
pays ni de ses habitants ni méme de son souverain, n’hésitant pas a attribuer au
Luxembourg un statut complexe,  le laisser bataviser, puis germaniser, enfin a
le partager si cela peut permettre de préserver le role dEtat-tampon qui lui a été
assigné dans le cadre de la politique de la balance of power et de son corollaire,
le containment de 'expansionnisme frangais. Mais il est vrai que la volonté des
peuples a disposer d’eux-mémes n'est pas encore un concept sacro-saint de la
diplomatie.

Avec l'arrivée au pouvoir de Napoléon I1I en France et surtout de Bismarck en
Prusse, la donne commence a changer : a 'Europe des princes et des diplomates
succéde 'Europe des nations. Obnubilée par le révisionnisme frangais,
I’Angleterre sous-estime celui de la Prusse. Elle en prend progressivement
conscience avec la guerre des duchés et le conflit austro-prussien, premicéres
grandes étapes de I'unification allemande. La disparition de la Confédération
germanique fait alors resurgir la question luxembourgeoise lors de la grave
crise internationale du printemps 1867, connue sous 'appellation d’affaire du
Luxembourg. Par-dela la question luxembourgeoise et le sort du Gibraltar du
Nord, cestI'élaboration d’un nouvel équilibre organique qui est en jeu. Malgré la
demande des puissances continentales, et préférant se replier dans son splendide
isolement, la premiére puissance mondiale ne saisit pas'occasion de présider un
nouveau congres général. Elle opte pour une conférence strictement limitée au
Luxembourg et laisse 'Europe parvenir a un équilibre mécanique, c’est-a-dire
un équilibre imposé par la loi du plus fort. La question luxembourgeoise trouve
alors sa solution dans la neutralisation et le désarmement perpétuel du Grand-
Duché et le démantelement du Gibraltar du Nord dont le site exceptionnel
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perd son importance militaire. Toutefois, c’est sans conviction que ’Angleterre
soutient ce plan, consciente que la situation de Luxembourg conserve toute
son importance géostratégique®, comme le démontrera I'invasion allemande
du 2 aolit 1914.

11 Frédéric Laux, Le Royaume-Uni et U’affaire du Luxembourg de 1867. Mythe et réalité de la pax
britannica, thése pour le dipléme d’archiviste paléographe, Ecole nationale des Chartes,
1997, p. 366-367 ; id., « La cassandre de Windsor ou la faillite de la pax britannica : la
reine Victoria et l'affaire du Luxembourg de 1867 », dans Hémecht. Revue d’histoire
luxembourgeoise, 2001, p. 365-387.
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