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VALERY GISCARD D’ESTAING
ET UN CHATEAU EN POLOGNE

Georges-Henri Soutou

La politique de Giscard d’Estaing envers I'Est en général, et la Pologne en
particulier, a été a 'époque fort critiquée. Ces critiques ont beaucoup contribué a
son échec aux élections présidentielles de 1981. On lui a reproché en particulier de
s'étre fait des illusions a I'égard de la Pologne, en la plagant incontestablement au
premier rang de la politique francaise en direction de 'Europe orientale, avec de
nombreux voyages officiels et des manifestations importantes, par exemple dans le
domaine culturel, mais en se trompant sur la qualité réelle de ses rapports supposés
privilégiés avec son homologue polonais Edward Gierek. On estima méme souvent
que ces rapports étaient manipulés par les Soviétiques, comme a 'occasion de la
rencontre Giscard-Brejnev-Gierek a Varsovie en mai 1980, peu aprés 'occupation
de 'Afghanistan par 'URSS en décembre 1979, rencontre qui permit surtout aux
Soviétiques, disait-on trés généralement, d’éroder la solidarité occidentale dans la
crise afghane’. Et on n'a pas oublié la formule assassine dont Frangois Mitterrand
qualifia la maniere dont le Président annonga une communication de Brejnev
sur I'’Afghanistan a ses collégues du sommet des pays industrialisés a Venise les
22 et 23 juin 1980 : «le petit télégraphiste ». Formule qu’une certaine droite, qui
contribua largement a la défaite de Valéry Giscard d’Estaing le 10 mai 1981, était
toute préte a reprendre & son compte?.

Certes, Valéry Giscard d’Estaing a prété le flanc 4 la critique dans ce domaine.
Il supprima, lors de son arrivée au pouvoir, les émissions en ondes courtes
vers 'Europe orientale et la Russie3. Il fit, le 277 janvier 1981, en pleine crise
de Solidarité, déclenchée en aolit 1980, cette déclaration paraissant entériner la

coupure en deux de 'Europe :

La Pologne se trouve 4 'intérieur du bloc soviétique et les communications du

bloc soviétique passent au travers de la Pologne. Celui qui ignorerait ces données

1 Thomas Schreiber, Les Actions de la France a I’Est ou les Absences de Marianne, Paris,
L’Harmattan, 2000, p. 142 5q.

2 Pierre Boutang, Précis de Foutriquet. Contre Giscard, Paris, J.-E. Hallier/Albin Michel, 1981,
p. 211-212.

3 Thomas Schreiber, Les Actions de la France..., op. cit., p. 142 sq.
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géographiques et stratégiques n'a aucune chance d’étre acceptable pour 'Union

soviétique®.

Mais I'étude des archives et de la littérature désormais disponibles nous permet
d’une part, de corriger le récit habituel, et d’autre part, de replacer la politique
polonaise du Président dans sa politique extérieure d’ensemble, ce qui permet de
mieux en comprendre la signification.

RETOUR SUR LES FAITS

Nous disposons tout d’abord du témoignage de Valéry Giscard d’Estaing lui-
méme, dans Le Pouvoir et la vie5. Dés 1978, et encore plus au début de 1980,
il inquiétait de la situation de la Pologne, ot sévissait une crise économique
croissante et ol on commengait a évoquer la perspective d’une intervention
soviétique pour remettre le pays au pas. En mars 1980, il envoya Michel
Poniatowski rencontrer Gierek. Le récit que Poniatowski fit de I'entretien,
par écrit, était « terrifiant » : Gierek redoutait une aggravation de la situation
intérieure débouchant sur une crise incontrélée et une intervention soviétique. Et
il suggérait au Président frangais de rencontrer Brejnev en Pologne, afin de I'avertir
des conséquences de 'occupation de I’Afghanistan sur les relations Est-Ouest
et de le mettre en garde contre un éventuel projet d’intervention en Pologne®.
A partir de 13, Valéry Giscard d’Estaing associa étroitement dans ses réflexions la
crise afghane et la situation de la Pologne, car si les Soviétiques ne rencontraient
aucune résistance occidentale a propos de I'Afghanistan, ils seraient encouragés
intervenir en Pologne, comme il I'expliqua par exemple & Helmut Schmidt?. On
a la trés probablement un facteur d’explication essentiel de la suite.

Lidée d’une rencontre avec Brejnev était donc déja évoquée 2 I'Elysée, lorsque
I'industriel américain Armand Hammer rencontra Jacques Wahl, le secrétaire
général de'Elysée le 11 avril 1980, et lui remit une lettre pour le Président. Hammer
était depuis les années vingt une personnalité fort connue & Moscou, un pionnier
des relations commerciales de I'Occident avec 'URSS, ot on lui consacra méme
une piece de thétre a clé, baptisée C'est ainsi que ['on vaincra®. La veille, Hammer
avait rencontré Gierek, qui s'était montré inquiet de la dégradation des rapports

américano-soviétiques a la suite de la crise afghane et avait proposé que le président

4 Cité par Hubert Védrine, Les Mondes de Frangois Mitterrand, Paris, Fayard, 1996, p. 200.

5 Valéry Giscard d’Estaing, Le Pouvoir et la vie, t. Il, L’affrontement, Paris, Cie Douze, 1991.

6 Valéry Giscard d’Estaing, Le Pouvoir et la vie..., op. cit., p. 409-411.

7 Ibid., p. 418.

8 Sur Hammer et 'URSS, voir Michel Heller, Alexandr Nekrich, L’Utopie au pouvoir. Histoire de
I’URSS de 1917 a nos jours, Paris, Calmann-Lévy, 1982, p. 175 et 539.



francais avance au mois de mai sa visite déja prévue a Varsovie, afin d’y rencontrer
Brejnev, qui devaitalors s’y trouver al'occasion du vingt-cinquiéme anniversaire du
Pacte de Varsovie. Malgré les conseils de prudence de ses collaborateurs de ' Elysée
— Hammer était considéré par les services francais comme un agent d’influence
de 'URSS et la division du camp occidental était de toute évidence I'objectif
prioritaire de Moscou —, du ministre des Affaires étrangeres Jean Frangois-Poncet?
et de Washington, qui fit savoir que 'on y considérait l'intervention de Hammer
comme 7nocive, Valéry Giscard d’Estaing décida de donner suite et de se rendre a
Varsovie pour y rencontrer Brejnev®. Ceci dit, on ne sait pas avec précision quand
Valéry Giscard d’Estaing prit sa décision définitive dans une affaire qui était dans
Iair depuis le mois de mars. Dans Le Pouvoir et la vie, 'ancien Président laisse
entendre que ce fut apres que le chancelier Schmidt lui eut annoncé, le 26 avril,
qu’il se rendrait @ Moscou, fin juin®. Mais, méme s'il est vrai, nous y reviendrons,
quil avait le souci de ne pas se laisser distancer 8 Moscou par le chancelier allemand,
sa décision, on va le voir, était déja prise & ce moment-la.

Ce fut Michel Poniatowski, depuis toujours tres proche de Giscard d’Estaing,
qui se rendit les 24 et 25 avril auprés de Gierek, lui portant un message du
président frangais. Dans ce message, Giscard d’Estaing proposait un « large
échange de vues sur les conditions dans lesquelles pourraient éventuellement se
renouer le dialogue Est-Ouest, et USA-URSS », ainsi qu'un « échange de vues
sur les problemes en suspens et en particulier sur la conférence de Madrid » —
celle-ci était prévue dans le cadre du processus d’'Helsinki et devait en particulier
aborder la question, génante pour les Soviétiques, des Droits de 'homme*2.
Notons que le dernier point pouvait apparaitre comme une allusion voilée a
la possibilité d’une position francaise modérée dans la question des Droits de
I’homme, qui sannongait comme 'une des plus difficiles a traiter a Belgrade. Le
7 mai, Poniatowski écrivait a Giscard d’Estaing que Brejnev, par l'intermédiaire de
Gierek, acceptait la proposition du Président frangais, en reprenant exactement les
termes. Gierek, ajoutait Poniatowski, proposait une rencontre a Varsovie afin de
ne pas fatiguer Brejnev — notoirement en mauvaise santé —, qui devait s’y rendre
de toute fagon a la mi-mai pour 'anniversaire du pacte de Varsovie®.

Le conseiller diplomatique de I'Elysée, Pierre Leclercq, mit le président en

garde : 'opinion pourrait ne pas comprendre cette démarche, surtout dans la

9 Valéry Giscard d’Estaing, Le Pouvoir et la vie..., op. cit., p. 414-415.

10 Lettre de Hammer et note du 11 avril 1980 de Wahl, secrétaire général de I'Elysée, et notes
de Leclercq, conseiller diplomatique, des 7, 11 et 16 mai, Archives nationales [désormais
AN], 5AG3/858 bis.

11 Valéry Giscard d’Estaing, Le Pouvoir et la vie..., op. cit., p. 419.

12 Note de Michel Poniatowski du 29 avril 1980, AN, 5AG3/858 bis.

13 Note de Poniatowski du 7 mai, ibid.
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foulée de 'anniversaire du Pacte de Varsovie ; il était peu probable que la position
des Soviétiques sur I'’Afghanistan ait changé ; on risquait de donner 'impression
d’une surenchere sur le chancelier allemand*4. Visiblement mis en présence d’'une
position arrétée de la part de Giscard d’Estaing, le 11 mai, Leclercq reconnaissait
qu’il y avait danger a laisser la RFA prendre les devants, mais recommandait une
rencontre secréte. Evidemment le président n'accepta pas cette formule, d’ailleurs
étrange ; du coup, dans une note du 16 mai, son conseiller diplomatique, résigné,
prenait acte de la prochaine réunion tout en soulignant que les Soviétiques
voulaient surtout diviser Européens et Américains. Il faudrait donc rappeler,
conseillait Leclercq, la solidarité fondamentale de la France avec I'Occident et
souligner que 'URSS avait « transgressé les régles de la Détente »*. Ce fut en fait
le langage que Giscard d’Estaing devait tenir a Brejnev.

Larencontre eut lieu le 19 mai au chateau de Wilanow, dans la banlieue de Varsovie.
Giscard se montra assez ferme, contrairement aux soupgons largement répandus a
I'époque, suggérant I'idée d’'une conférence internationale sur ' Afghanistan, mais
ajoutant qu'il fallait que soit formé un autre gouvernement afghan, représentatif,
dirigé par une personnalité nationale indépendante, et déclarant que Moscou devait
annoncer son intention de retrait**. On sait que ce langage surprit les Soviétiques par
sa fermeté, dans les conditions de 'époque®. D’autant plus que, dans un téte-a-téte,
Giscard d’Estaing ajouta 4 I'intention de Brejnev :

Il peut se produire des situations difficiles dans les pays de 'Est. Si par malheur
vous décidiez d’y intervenir, vous ne trouveriez plus un seul partenaire a 'Ouest,
plus un seul ni en France ni en Allemagne, pour accepter de continuer avec vous

la politique de Détente®.

Et, de fait, lors de la crise provoquée par le mouvement Solidarité a partir de I'été
1980, Giscard d’Estaing fut plus raide qu'on ne le crut a 'époque. On sait que,
début décembre 1980, les Occidentaux avaient toutes les raisons de craindre une
intervention militaire soviétique imminente. Le 3 décembre, en public et en privé,
le président Carter avait trés sérieusement averti les Soviétiques de n’en rien faire®.
Mais on sait moins que, le 11 décembre, Giscard adressa le méme avertissement
a 'ambassadeur soviétique a Paris, Tchervonenko : les conséquences d’une

14 Note de Leclercq du 7 mai, ibid.

15 /bid.

16 Compte rendu dans AN, 5AG/858 bis.

17 Voir le récit de Henri Froment-Meurice, a I’époque ambassadeur a Moscou, dans Vu du
Quai, Paris, Fayard, 1998, p. 574-575.

18 Valéry Giscard d’Estaing, Le Pouvoir et la vie..., op. cit., p. 432, 435 et 438.

19 Georges-Henri Soutou, La Guerre de Cinquante Ans. Les relations Est-Ouest, 1943-1990,
Paris, Fayard, 2001, p. 625-626.



intervention seraient tres importantes et elle souléverait une « émotion trés vive ».
Giscard d’Estaing fut donc plus ferme dans les deux affaires d’Afghanistan et de
Pologne, pour lui liées, qu'on ne le croit d’habitude, et plus ferme certainement
que le chancelier Schmidt par exemple.

LA FERMETE GISCARDIENNE SE SITUAIT DANS UN CADRE DE PENSEE TRES PARTICULIER

En méme temps, la suite des propos de Giscard d’Estaing a Tchervonenko
montre que sa fermeté se situait dans un cadre de pensée tres particulier. I
privilégiait en effet la stabilité de la relation Est-Ouest, a laquelle devaient rester

subordonnées les évolutions possibles en Pologne :

Je sais que Cest tres difficile d’aboutir & une stabilisation qui ne pose pas de
probléme pour la sécurité soviétique et qui permette aux Polonais de reprendre une
activité normale. Ce pourrait étre 'objet d’'une réflexion a laquelle se livreraient

P'URSS et ses partenaires occidentaux®.

La derniére phrase illustrait I'irréalisme de cette conception, méme si elle était
plus ferme et moins oublieuse de la réalité des clivages idéologiques quon n’en
accusait volontiers le Président francais a I'époque. Mais la rencontre de Wilanow
éclaire bien des aspects de la politique extérieure de Valéry Giscard d’Estaing : elle
avaleur de paradigme. Tout d’abord en ce qui concerne la politique allemande de
la France. Le Président répéta a Brejnev — ce n’était pas la premicre fois en effet® —
son opposition a la réunification de '’Allemagne, avec beaucoup plus de brutalité
que tous ses prédécesseurs de la V¢ République, plus prudents dans leurs propos

aux Soviétiques sur cette question :

Je considére que 'équilibre de 'Europe exige le maintien de deux Allemagnes.

Clest un des points fondamentaux de nos relations avec 'TURSS 2.

Le président frangais dévoila ses arriére-pensées devant le Conseil des ministres
le 21 mai, cherchant visiblement & répondre a la montée des critiques apres
la rencontre de Wilanow. En méme temps, ses déclarations permettent de
comprendre ses différentes motivations dans cette affaire, et pourquoi, dans sa
conception des choses, il pensait pouvoir s'appuyer sur Gierek pour faire avancer
ses idées. Arriere-pensées tout d’abord envers I’Allemagne :

20 AN, 5AG3/858 bis.

21 Georges-Henri Soutou, « L’anneau et les deux triangles : les rapports franco-allemands
dans la politique européenne et mondiale de 1974 a 1981 », dans Les Années Giscard. Valéry
Giscard d’Estaing et ’Europe 1974-1981, dir. Serge Berstein et Jean-Francois Sirinelli, Paris,
Armand Colin, 2006.

22 AN, 5AG3/AE 135.

1453

2u80]0d ua neajeyd un1a Sulelsi,p piedsio A1gjleA NOLNOS NNTH-SIDIOTD



1454

De plus il n’était pas opportun de donner & la RFA un réle pilote dans les rapports
entre 'Europe de I'Ouest et 'URSS : mieux valait donc que cette rencontre ait

lieu avant la visite?3 de M. le chancelier Schmidt & Moscou?“.
Mais arriere-pensées également envers Washington :

Pourquoi les Etats-Unis auraient-ils le monopole des relations avec 'URSS ? Il en
résulterait une minoration du role mondial de la France tout a fait inacceptable. 11

n'érait pas question de faire du « suivisme » 4 I'égard des Américains®s...

D’autre part, Giscard d’Estaing était visiblement frappé par le regain d’anti-
soviétisme que 'on percevait en France depuis quelque temps, spécialement
dans les milieux intellectuels. Déja alerté par les mises en garde de Raymond
Aron devant la réactivation de la politique soviétique, le public cultivé était
invité a porter son attention sur la rémanence de I'idéologie communiste et les
dangers de la politique extérieure de Moscou, soit par une série d’essais brillants
— le Court traité de soviétologie d’Alain Besancon en 1976, la Pavane pour une
Europe défunte de Jean-Marie Benoist en 1978, LT/lusion de la Détente de Patrick
Wajsman la méme année —, soit par des revues autour desquelles gravitaient
intellectuels et spécialistes — Contrepoint, devenu Commentaire en 1978, ou
Politique internationale.

Le Président réagit devant le Conseil des ministres : il serait « dangereux et
néfaste » d’abandonner la politique de Détente. Il comptait sur les ministres pour
« faire les mises au point nécessaires, avec vigueur et combativité, pour jeter la
confusion dans les rangs de ceux qui critiquent ». Et il soulignait la préoccupation
que lui causait

la naissance et le développement d’une campagne de guerre froide qui recherche
Paffrontement avec les Soviétiques sans oser aller jusqu’au bout : 'affrontement
armé. Que recherche-t-on alors ? Est-ce 'isolement de 'URSS ? Il a donné de
brillants résultats en 1920 ! Cette politique est dangereuse et néfaste. Il faut la

dénoncer?®.

Essayons de décrypter les ressorts d’une politique extérieure en fait trés cohérente,
mais complexe, & un moment ot I'Occident hésitait entre la poursuite de la
Détente des années soixante-dix, et une réaction face aux offensives soviétiques
depuis le milieu des années soixante-dix un peu partout dans le monde — la
Nouvelle Guerre froide que soulignent désormais les historiens.

23 Prévue, rappelons-le, pour la fin juin.
24 AN, 5AG3/AE 135.

25 |bid.

26 21 mai 1980, AN, 5AG3/858 bis.



LES SOURCES DE LA POLITIQUE GISCARDIENNE

Valéry Giscard d’Estaing est une exception dans histoire politique frangaise :
avec Guizot, Clemenceau — dans certaines limites — et Tardieu, il est I'un des tres
rares dirigeants libéraux qu’ait connus notre pays. Il ne resta donc pas insensible a la
problématique des Droits de 'homme, relancée a I'époque au niveau international
par la Conférence d’Helsinki et son Acte final en 1975, et qui fut, a partir de 13,
d’une si grande importance pour les dissidents de I'Europe orientale, y compris
en Pologne. Il soutint les négociateurs francais, qui jouérent un rdle essentiel, en
particulier pour la #roisiéme corbeille, celle des Droits de 'Thomme. En méme temps
il S'en tint au niveau des principes et se montra trés prudent dans les cas concrets,
comme celui d’Amalrik, qu'il refusa de recevoir 4 IElysée, afin de ne pas irriter les
Soviétiques. Et il en appela 4 une « Détente dans la compétition idéologique » lors
de savisite en URSS en octobre 1975, phrase qui lui fut reprochée aussi bien par les
Soviétiques, qui ne pouvait accepter cette remise en cause du primat de la lutte des
classes, que par les anti-communistes, qui y virent un parfum de convergencisme?.

Mais Giscard d’Estaing avait une conception prudente, progressive de la Détente.
Dans son discours a Helsinki, le 1" aotit 1975, citant Talleyrand a Vienne, il avait
annoncé qu’il serait « doux, conciliant et positif, ne parlant que principes et ne
sen écartant jamais ». Il soulignait que la conférence n’avait certainement pas réglé
tous les problémes, mais qu’elle avait « codifié les regles de la Détente », notion
fondamentale a ses yeux. En outre, il soulignait que « le maintien de I'équilibre »,
autre notion fondamentale pour lui, « était la condition nécessaire des progres de
la Détente et de la paix parce qu'il permet seul que s’établisse le climat de sécurité
indispensable ». Quant 4 I'affrontement idéologique, qui était contraire a I'esprit
de la Détente, il devait étre limité & « la compétition idéologique sans ingérence
et sans intolérance »28.

Profondément libéral, le président francais était certes incontestablement
soucieux d’utiliser la Détente pour promouvoir une libéralisation a 'Est et
I'amélioration des contacts entre les deux Europes®®. Mais il ne pensait pas qu'une
bataille idéologique avec Moscou améliorerait la situation en Europe de I'Est, et
tout indique qu’il souhaitait ménager les équilibres a ses yeux nécessaires dans le

processus de Détente.

27 Le livre récent de Jacques Andréani, négociateur des accords d’Helsinki, explique
parfaitement cette problématique : Le Piége. Helsinki et la chute du communisme, Paris,
Odile Jacob, 2005, p. 136-138.

28 AN, 5AG3/917. Le texte en a été tellement retravaillé par le Président, avec des pages
entiéres de sa main, que 'on peut dire qu’il est vraiment de lui et pas seulement le produit
d’une préparation administrative.

29 (f. larticle de Valéry Giscard d’Estaing a propos de la signification de la conférence
d’Helsinki : « Le commencement de tout », Politique internationale, n° 68, été 1995.
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Les plus importantes raisons de la mésentente bien connue entre Giscard et
Carter furent les doutes évidents du Président francais quant  la capacité de son
homologue américain a soutenir les pressions de la Nouvelle Guerre froide?, et son
désaccord avec lui au sujet de sa volonté d’injecter des valeurs morales et libérales
dans les relations Est-Ouest et de faire pression sur Moscou dans ce domaine.
Valéry Giscard d’Estaing déclara & Newsweek le 25 juillet 1977 :

What seems clear in Mr. Carter’s foreign policy is that he has introduced a
fresh ideological dimension. This undoubtedly mer certain needs — such as
nonproliferation, arms limitations and human rights — just as it met some of my
own preoccupations, but it has compromised the process of Détente. The question
now araises whether or how new ideological themes can be applied without

provoking negative reactions.

En bref, le Pésident reprochait a Carter d’avoir « rompu avec le code de conduite
de la Détente ». D’autre part il avait ses raisons d’étre prudent. Il ne partageait
nullement la conception gaullienne selon laquelle 'URSS et 'Europe orientale
étaient en processus de désidéologisation rapide et que la France pourrait
rapidement reconstituer avec Moscou un nouveau systeme de sécurité européen'.
Il ne partageait pas non plus, contrairement a une affirmation fréquente, les illusions
convergencistes fréquentes a I'époque, malgré la légende de I'influence sur lui de
Samuel Pisar3?. Il répétait que les deux systemes opposés étaient profondément
différents, méme s’ils devaient bien stir entretenir des rapports pour maintenir
Iéquilibre et la paix. Mais la transformation intérieure du syst¢éme communiste
ne pourrait résulter que d’un tres long processus. Trop presser les Soviétiques dans
cette direction ne pourrait avoir que des conséquences dangereuses.

En méme temps il restait optimiste, mais a long terme, car il était convaincu de
Paffaiblissement idéologique, économique et géopolitique progressif de 'URSS.
Comme il le déclara au Conseil des ministres le 21 mai 1980 a propos de la Détente :

Celle-ci a été un choix politique fondamental et justifié. Elle ne nous a jamais

fait perdre notre méfiance a 'égard de I'expansionnisme soviétique. Le temps

30 Valéry Giscard d’Estaing, Le Pouvoir et la vie..., op. cit., p. 198-201, 404-409, 409-438, 454-
457, 469.

31 Georges-Henri Soutou, « De Gaulle’s France and the Soviet Union from Conflict to Détente »,
dans Europe, Cold War and Coexistence, 1953-1965, dir. Wilfried Loth, London, Frank Cass,
2003, p. 173-189.

32 On citait volontiers a ce sujet en effet l'influence supposée de Samuel Pisar et de son livre,
Les Armes de la paix, Paris, Denoél, 1970, sur le Président. Or, cet ouvrage de Pisar n’est en
fait nullement convergenciste ; voir a ce sujet mon article « Convergence theories in France
during the 1960s ans 1970s », dans The Making of Détente. Eastern and Western Europe
in the Cold War, 1965-1975, dir. Wilfried Loth et Georges-Henri Soutou, London, Routledge,
2007, p. 25-48.



qui passe joue en faveur de 'Occident et contre 'URSS, car le régime de ce pays
s'adapte difficilement aux évolutions économiques et tend a s'essoufler sur le plan
idéologique. C'est dans une situation de relative vulnérabilité qu’il devra faire face

aux énormes problemes que lui posera I'évolution de 'Asie33. ..

Mais cette approche progressive de la Détente était également la meilleure du
point de vue des intéréts francais. En effet, pendant ce temps, la France pouvait
utiliser ce mélange d’équilibre et de tensions qui caractérisait la Détente pour
maintenir sa liberté de manceuvre entre Washington, Moscou et Bonn, et donc
consolider son role international34. On pouvait méme faire un pas de plus ;
comme I'écrivit Gabriel Robin, alors conseiller diplomatique 4 'Elysée, en 1977 :

Lidéal [de la Détente] consiste dans un processus lent mais continu fait de progres
insensibles sans heurts ni retours en arri¢re. Peut-étre faut-il avoir le courage de
reconnaitre qu’il n'est pas souhaitable pour nous de voir aboutir complétement
et & bref délai ce processus. Au terme en effet il y a la réunification de I'Allemagne

et la constitution au centre de 'Europe d’une puissance de premiére grandeur3>.

Que cette derniére perspective préoccupat Giscard d’Estaing est attesté par de
nombreux propos en ce sens qu'il tint aux Soviétiques. D’autant plus qu'il restait
beaucoup plus gaulliste en mati¢re de politique extérieure que ses adversaires
voulaient bien le reconnaitre 2 'époque. Lui aussi comptait, comme ses
prédécesseurs, sur 'URSS pour maintenir un certain équilibre aussi bien avec les
Etats-Unis quavec la RFA, afin que, dans cet équilibre, la France piit maintenir
I'indépendance de sa politique et jouer en Europe un réle moteur, a la téte du
couple franco-allemand3®.

Convaincu que le communisme et 'URSS n’avaient rien perdu de leur
dangerosité, que la Détente ne pourrait porter ses fruits et éroder le bloc
soviétique qu'a tres long terme, Giscard se montrait extrémement prudent et
défendait avant tout et sur tous les tons la szabilité de la relation Est-Ouest. Pour
Giscard I'évolution aurait lieu, mais a trés long terme, sous le poids des problémes
économiques de 'URSS et de la pression chinoise. En attendant il fallait, mais

trés discréetement, encourager 'Europe de I'Est par le processus d’Helsinki, mais

33 AN, 5AG3/AE 71. Ce n’était pas une vision subjective et isolée, inspirée par Dieu sait quels
conseillers occultes : le Quai d’Orsay avait lui aussi souligné ces problémes croissants
de 'URSS (note de la sous-direction d’Europe orientale du 16 novembre 1978, Archives
privées).

34 Note de Gabriel Robin, 17 juin 1977, AN, 5AG3/856.

35 1 février 1977, AN, 5AG3/917.

36 Georges-Henri Soutou, « L’anneau et les deux triangles... », art. cit., et « Georges Pompidou
et Valéry Giscard d’Estaing : deux réconciliations et deux ruptures avec les Etats-Unis »,
Relations internationales, n°® 119, automne 2004.
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sans provoquer 'URSS. Et il pouvait étre utile, pour promouvoir la stabilité,
de développer les liens de toute nature avec I'Est — économiques et culturels en
particulier —, mais sans vouloir précipiter ainsi I'évolution des choses et sans
chercher a contourner les gouvernements en place. Et au fond I'intérét de la
France était un lent développement de la Détente : le conflit Est-Ouest, couplé
a sa position d’'indépendance nationale depuis de Gaulle, lui permettait de jouer
un rdle international plus important, tandis qu'une Détente trop rapide poserait
le probléme de la réunification allemande, dont Giscard ne voulait 4 aucun prix.
On comprend dans ses positions pourquoi il pensait pouvoir compter sur la
Pologne de Gierek : le souhait d’une lente évolution du systeme communiste et
des relations Est-Ouest, sans secousse et sans réunification allemande, était, a ses
yeux, ce qui unissait les deux pays.

Mais la crise de Solidarité 3 1'été 1980 et la chute de Gierek compromettaient
le prudent scénario giscardien. Cependant, il fut d’accord avec Helmut Schmidt
pour maintenir la Détente malgré la crise d’Afghanistan et la crise polonaise, tout
en rappelantaux Soviétiques, on I'a vu, les limites  ne pas franchir3”. La déclaration
commune signée par le Président et le chancelier a I'issue de leur rencontre des
5 et 6 février 1981 réaffirmait les principes giscardiens : les deux pays entendaient
« opposer leur action commune et résolue » aux facteurs de déstabilisation qui
menagcaient la paix ; ils étaient préts a coopérer avec la nouvelle Administration
Reagan ; ils rappelaient que la Pologne — en pleine crise de Solidarité depuis I'été
précédent — devrait pouvoir « résoudre ses graves problemes elle-méme, d’une
maniere pacifique et sans ingérence extérieure » ; ils rappelaient « I'exigence de
I'équilibre dans la sécurité » ; ils rappelaient enfin « I'exigence d’égalité dans les
responsabilités face aux grands problémes du monde »32.

En fait, mais cela on ne 'a pas compris a 'époque, le Président francais se trouvait
fondamentalement conforté dans ses analyses : I'évolution a 'Est ne pourrait étre
que tres lente, et en attendant, la stabilité Est-Ouest restait I'impératif prioritaire :
aucun des deux camps ne devait paraitre vouloir remettre en cause la sécurité de
l'autre. Et cet impératif de stabilité s imposait également aux Soviétiques, comme
Giscard le leur avait rappelé depuis le début. Seulement la réaction provoquée
aux Ertats-Unis par la politique soviétique de 1979-1980 et l'arrivée au pouvoir
de Reagan allaient complétement changer la donne, et démoder d’un coup la
politique extérieure suivie par Giscard d’Estaing, qui pourtant, en son temps,
avait eu sa cohérence.

37 Georges-Henri Soutou, La Guerre de Cinquante Ans..., op. cit., p. 618-619.
38 AN, 5AG3/AE 72.
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