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Cet ouvrage s’inscrit dans la continuité du précédent, intitulé : Histoire du 

multilatéralisme. L’utopie du siècle américain de 1918 à nos jours, et retrace 

les décisions prises par les présidences Eisenhower et Kennedy, comme 

leurs conséquences sur le système multilatéral. Pour la première fois, des 

gouvernements américains communiquent ouvertement le défi cit de leur 

balance des paiements – évalué à 4 milliards de dollars par Eisenhower. 

Dans le cadre de la compétition lancée par Khrouchtchev, un tel défi cit 

extérieur ne représentait-il pourtant pas une menace pour la puissance 

américaine et l’avenir du « monde libre » ? La balance des paiements 

concentre en e� et tous les critères de la puissance devenus classiques en 

histoire des relations internationales : les éléments économiques, fi nanciers, 

militaires et politiques. 

En réalité, le « monde libre » ne s’est pas écroulé sous le poids de la 

dette, ni même désorganisé après 1989. Au contraire, la chute du monde 

soviétique a été considérée comme la victoire du système multilatéral, 

libéral et capitaliste face au modèle communiste. Il faut donc croire que 

l’annonce de ce défi cit, en 1960, associée à la mise en place d’une politique 

néo-libérale dans le cadre multilatéral, inaugurait en fait une nouvelle 

diplomatie économique, qui dure encore : le défi cit extérieur américain 

atteint aujourd’hui 16 000 milliards de dollars et fait partie du quotidien.

Crédit photo : Rencontre du président John F. Kennedy et de 
l’ancien président général Dwight D. Eisenhower à Camp David, 
22 avril 1961. © Robert Knudsen (White House Photograph) / 
John F. Kennedy Presidential Library and Museum (Boston).

Régine Perron, maître de conférences, est habilitée à diriger des recherches en 
histoire des relations internationales à l’université de Cergy-Pontoise. Membre 
du laboratoire de recherches AGORA (ex-CICC), elle est membre associé 
au Centre Roland Mousnier (UMR 8596) de Sorbonne Université.
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LISTE DES ABRÉVIATIONS

AELE : Association européenne de libre-échange
AID : Agence internationale de développement
AIIB : Banque asiatique d’investissement dans les infrastructures
BIRD : Banque internationale de reconstruction et de développement
BIS : Banque des règlements internationaux
CEA : Council of Economic Advisers
CECA : Communauté européenne du charbon et de l’acier
CEE : Communauté économique européenne
CEPAL : Commission économique pour l’Amérique latine de l’ONU
CNUCED : Conférence des Nations unies pour le commerce et le 

développement
DAG : Development Assistance Group
DLF : Development Loan Fund
EAMA : États africains et malgache associés
ECA : European Cooperation Administration
FAO : Food and Agriculture Organization
FED : Fonds européen de développement
FMI : Fonds monétaire international
GATT : General Agreement on Tariffs and Trade
ICA : International Cooperation Administration
IDA : International Development Association
OCDE : Organisation de coopération et de développement économique
OECE : Organisation européenne de coopération économique
OIC : Organisation internationale du commerce
OMC : Organisation mondiale du commerce
ONU : Organisation des Nations unies
OTAN : Organisation du traité de l’Atlantique nord
PAC : Politique agricole commune
PAM : Programme alimentaire mondial
PTOM : Pays et territoires d’outre-mer
TEC : Tarif extérieur commun
UE : Union européenne
UEO : Union de l’Europe occidentale
UEP : Union européenne des paiements
UER : Union européenne de réserve
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introduction

UNE HISTOIRE DU MULTILATÉRALISME

LE PRISME DE LA BALANCE DES PAIEMENTS AMÉRICAINE

Cet ouvrage s’inscrit dans la continuité du précédent, intitulé : Histoire du 
multilatéralisme. L’utopie du siècle américain de 1918 à nos jours 1, qui pourrait être 
considéré comme le premier tome de l’« histoire du multilatéralisme ». Lorsque 
j’ai commencé à étudier la balance des paiements des États-Unis sous les mandats 
présidentiels de Dwight D. Eisenhower et de John F. Kennedy, il a d’abord fallu 
comprendre le cadre institutionnel. En effet, leur politique extérieure évolue 
dans ce système international, le multilatéralisme. Devant l’ampleur de la tâche, 
j’ai alors préféré couper ce travail en deux. C’est pourquoi le précédent ouvrage 
s’est davantage interrogé sur les origines et le fonctionnement du système 
multilatéral et l’a ensuite redéfini en fonction de ces nouveaux apports. En 
cela, il est la première partie de l’histoire du multilatéralisme, surtout d’un 
point de vue global. Il a ainsi donné la possibilité de mieux saisir l’ensemble 
de la politique extérieure des États-Unis et de modéliser le multilatéralisme à 
travers le schéma 1.

Cette seconde partie retrace cette fois-ci les décisions prises par les 
gouvernements d’Eisenhower et de Kennedy ainsi que leurs conséquences 
sur le système multilatéral. En cela, c’est d’abord une histoire locale du 
multilatéralisme, qui se situe dans les coulisses des États et de leurs prises de 
décision, pour saisir leur influence au niveau global sur l’ensemble du système 
international. Ces présidences ont été marquées par les premiers discours sur 
le déficit de la balance des paiements américaine. Le ton dramatique employé 
par Eisenhower pour parler de ce déficit en 1958 est assez surprenant. C’est 
la première fois que la balance des paiements atteint un déficit d’environ 
4 milliards de dollars, d’après Eisenhower, et l’avenir du « monde libre » en 
dépend. De 1950 à 1956, la moyenne du déficit de la balance des paiements 
des États-Unis est de l’ordre de 1,5 milliard de dollars ; en 1957, le déficit a été 
résorbé grâce à une embellie économique et surtout grâce à une augmentation 
des exportations liée à la crise de Suez. Mais, en 1958, ce déficit a resurgi avec 

1 Régine Perron, Histoire du multilatéralisme. L’utopie du siècle américain de 1918 à nos jours, 
Paris, PUPS, coll. « Centre Roland Mousnier », 2014.
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une plus grande ampleur, en atteignant 3,5 milliards de dollars, soit plus du 
double. Pourtant, en 2015, le déficit de la balance des paiements américaine 
fait partie du quotidien depuis ces premiers discours alarmants avec 16 000 
milliards de dollars. Pendant la guerre froide, le « monde libre » ne s’est pas pour 
autant écroulé. De même, le monde entier d’après 1989 ne s’est pas désorganisé 
sous le poids de cette dette. Au contraire, le « monde libre » a considéré la chute 
du monde soviétique en 1989 comme la victoire du système multilatéral, libéral 
et capitaliste, face au modèle soviétique, communiste et collectiviste 2. Serait-ce 
alors un miracle ? Il faut toutefois mentionner l’effet psychologique d’un déficit 
d’une balance de paiements, en particulier depuis le désordre monétaire de 
l’entre-deux-guerres : le spectre des années 1920-1930 plane encore au début 
de la décennie 1960.

L’année 1958 correspond à plusieurs événements qui ont marqué la scène 
internationale. Elle a vu la naissance de la Communauté économique 
européenne (CEE), l’ancêtre de l’Union européenne, à laquelle sont associées 
les colonies de certains pays membres dans le cadre des Pays et territoires 
d’outre-mer (PTOM). De même, 1958 a vu le Tiers Monde émerger avec les 
indépendances. Au lendemain de la dernière guerre, les premiers États-nations 
issus de la colonisation sont l’Inde et l’Indonésie. En 1956, le Soudan est la 
première colonie africaine à devenir un État indépendant, suivi du Ghana en 
1957. Auparavant, en 1955, la conférence de Bandung a donné naissance à la 
configuration du Tiers Monde indépendant. Quant à l’Union des Républiques 
socialistes soviétiques (URSS), son dirigeant, Nikita Khrouchtchev, a lancé 
en 1956 la coexistence pacifique avec les États-Unis pour écarter la menace 
atomique. Sur le plan économique, l’année 1958 a coïncidé avec la fin d’un 
cycle économique commencé en 1945-1947 et qui a correspondu au rattrapage 
de l’Europe de l’Ouest par rapport aux États-Unis (EU). Dès lors, un nouveau 
cycle va commencer, cette fois-ci, fondé sur la croissance continue.

Tous ces événements représentent les enjeux à l’aube de la décennie 1960, et 
incitent les États-Unis à se préoccuper de cette situation d’ensemble, surtout 
à travers le déficit de leur balance des paiements. Dès lors, le déficit américain 
risquerait-il d’amoindrir leur position de leader du « monde libre » ? Ainsi, 
la prise en considération de ce déficit a amené Eisenhower, à la fin de son 
second mandat, à en faire la priorité numéro 1 de sa politique économique 
extérieure. Son successeur élu en novembre 1960, Kennedy, a maintenu cette 
urgence de réduire le déficit américain jusqu’à son assassinat. Cette continuité 
en matière de priorité explique le choix de cette période, de 1958 à 1963, qui 

2 Francis Fukuyama, La Fin de l’Histoire et le dernier homme, Paris, Flammarion, coll. 
« Histoire », 1992.
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coïncide avec la redéfinition de la politique extérieure des États-Unis à travers 
le multilatéralisme. Ces derniers réfléchissent alors à une nouvelle esquisse 
des relations d’interdépendance avec leur partenaire et aussi rival, l’Europe 
de l’Ouest. Ils visent aussi à établir de nouvelles relations avec un partenaire 
émergent, le Tiers Monde, afin de l’insérer dans le système multilatéral.

Cette coïncidence, entre l’annonce du déficit de la balance de paiements 
américaine et la mise en place d’une nouvelle politique économique extérieure 
des États-Unis dans le cadre multilatéral, fait tout l’intérêt de cet ouvrage. 
Le déficit américain concerne tous les partenaires du « monde libre », et n’est 
pas considéré comme une affaire strictement américaine. Quelles seront les 
implications de sa prise en compte par les partenaires ? Ce déficit est alors 
internationalisé ou plutôt « multilatéralisé ». Les années 1960 correspondent 
à la fois au remaniement et à la consolidation du multilatéralisme, qui sera 
plus que jamais identifié au « monde libre ». Les deux présidents, Eisenhower 
et Kennedy, ont mené à bien cette tâche dans une parfaite continuité. Si 
Richard Nixon, républicain, avait été élu à la place du démocrate Kennedy, 
aurait-il achevé de la même manière cette redéfinition de la politique extérieure 
américaine au début des années 1960 ? Sachant son peu de goût pour le système 
multilatéral, il n’est pas certain qu’il aurait suivi les instructions qu’Eisenhower 
avait communiquées à Kennedy. Nixon, devenu président en 1969, s’est plutôt 
distingué par son unilatéralisme, en mettant à bas les accords de Bretton Woods, 
deux années plus tard. Ces accords conclus en 1944 définissent le système 
monétaire international d’après-guerre, avec le dollar devenu la monnaie 
internationale et fixé par rapport à l’or. Nixon ne s’inscrit pas du tout dans la 
même ligne politique qu’Eisenhower, pourtant républicain comme lui. Cette 
continuité de la politique extérieure entre Eisenhower et Kennedy est, certes, 
pendant la guerre froide, habituelle entre républicains et démocrates. Mais 
elle révèle surtout une même vision d’ensemble conférant aux États-Unis la 
responsabilité de la viabilité du « monde libre », grâce au multilatéralisme. Et 
c’est là sa particularité.

Le déficit américain revêt une importance particulière du fait de la position 
de puissance mondiale des États-Unis et du statut de leur monnaie nationale, le 
dollar, qui est aussi la monnaie internationale d’échanges et de réserve. Maintenir 
la stabilité de la valeur du dollar est désormais vital, car le commerce et le système 
monétaire internationaux du monde occidental en dépendent. Cependant, 
les États-Unis font face à un dilemme. Doivent-ils assurer le leadership 
international en s’affranchissant de l’équilibre monétaire international établi 
par les accords de Bretton Woods ? Ou bien assurer en priorité le dynamisme de 
leur économie nationale en surveillant le niveau d’inflation qui pourrait avoir 
de graves répercussions à l’extérieur ?
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Tout d’abord, il est utile de donner une définition de la balance des paiements 
pour mieux saisir ses enjeux, son importance dans le cadre d’une politique 
économique extérieure des pays. D’après la définition de l’Institut national 
de la statistique et des études économiques, « la balance des paiements est 
un état statistique qui retrace sous une forme comptable l’ensemble des flux 
d’actifs réels, financiers et monétaires entre les résidents d’une économie et 
les non-résidents au cours d’une période déterminée. Les flux économiques et 
financiers à l’origine de ces opérations sont répartis en distinguant le compte 
des transactions courantes (échanges de biens, de services, de revenus et de 
transferts courants), le compte de capital (transferts en capital) et le compte 
financier (investissements directs ou de portefeuille) 3 ».

Quand un pays affiche un solde négatif de ses comptes avec l’extérieur, ce peut 
être à cause des échanges commerciaux de biens, des aides extérieures, des sorties 
de capitaux, des transferts unilatéraux (qui concernent l’aide extérieure), les 
sorties ou entrées d’or et de dollars, des dépenses militaires. Certaines catégories 
peuvent être déficitaires alors que d’autres sont excédentaires. Elles illustrent 
en cela la prééminence dans certains domaines. Mais le solde négatif risque de 
mettre en péril l’équilibre monétaire du pays, qui repose sur une loi économique 
immuable : un volume constant de monnaie nationale doit être maintenu sous 
peine d’inflation (lorsqu’on dépasse ce volume monétaire, les prix augmentent 
et la valeur de la monnaie nationale se déprécie – c’est le principe de la planche 
à billets). L’autre risque est de se trouver en cessation de paiements, ce qui 
mène à la banqueroute. La question du pouvoir d’achat est aussi posée, car si 
les prix augmentent sous l’effet de l’inflation monétaire, le niveau des salaires 
devrait théoriquement être réajusté à la baisse. L’effet immédiat du déficit de 
la balance des paiements est de fragiliser la valeur de la monnaie nationale du 
pays par rapport aux monnaies des autres pays. Les répercussions de cet état 
de fait se font sentir, comme par ricochet, sur les économies extérieures du fait 
de leur interdépendance. Ainsi, la balance des paiements d’un pays est le reflet 
de ses relations économiques avec l’extérieur et elle est aussi le baromètre de 
l’état de santé de son économie nationale. Sur cet aspect, Jacques Marseille, en 
décryptant la balance des paiements de la France et de son empire colonial, a 
éclairé singulièrement le poids de cet empire dans les comptes de la métropole 4. 
Son analyse sur la puissance française de l’entre-deux-guerres s’avère aussi 
pertinente pour comprendre les rouages de la puissance américaine d’après 
1945.

3 INSEE, « Balance des paiements » [en ligne : http://www.insee.fr, rubrique « Définitions, 
méthodes et qualités »], mis en ligne le 13 octobre 2016, consulté le 29 janvier 2015.

4 Jacques Marseille, Empire colonial et capitalisme français. Histoire d’un divorce, Paris, Albin 
Michel, 2005.

http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/population-active.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/biens.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/services.htm
http://www.insee.fr
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Ainsi, le fil directeur de cet ouvrage s’articule autour de ces trois axes : pourquoi 
une telle dramatisation du déficit de la balance des paiements des États-Unis 
sous Eisenhower en 1958 et sous Kennedy après 1960 ? Ce déficit remet-il en 
cause la puissance américaine dans le multilatéralisme ? Dans ce cas, faut-il 
réorganiser le « monde libre » multilatéral ? 

La politique économique extérieure d’Eisenhower et de Kennedy vise à 
définir les frontières d’un « nouveau monde » occidental entre 1958 et 1963 
par le biais du déficit de la balance des paiements américaine. Par ailleurs, 
de la même façon, les États-Unis avaient commencé, entre 1945 et 1947, à 
esquisser la carte du « monde libre » via le marché du charbon européen 5. Ces 
deux périodes ont pour point commun de coïncider avec une redistribution 
des cartes, selon de nouveaux enjeux. Les années 1945-1947 ont correspondu 
à une nouvelle configuration de la scène internationale entre l’Union des 
Républiques socialistes soviétiques (URSS) et les États-Unis. Les années 1958-
1963 correspondent à l’émergence d’une nouvelle Europe avec la création de la 
CEE en 1958, à l’émergence du Tiers Monde depuis la conférence de Bandung 
en 1955 et à la compétition économique avec l’URSS. Avec ses partenaires 
alliés, les États-Unis réorganisent le mieux possible ce « nouveau monde » par 
le biais du multilatéralisme. Et le lien de cette réorganisation est le déficit de la 
balance des paiements américaine, qui se substitue alors à l’intérêt mutuel dans 
le système multilatéral.

Le déficit de la balance des paiements des États-Unis a, certes, déjà été étudié, 
mais non sous l’angle de l’histoire des relations internationales économiques. 
Jusqu’à présent, seules les études en sciences économiques dominent, surtout 
dans le monde anglo-saxon. Celles-ci l’étudient dans le domaine du système 
monétaire international 6. En replaçant le déficit américain dans le contexte du 
multilatéralisme, l’histoire de la guerre froide n’apparaît plus seulement sous 
un aspect militaire, mais aussi à travers le prisme des relations économiques 
entre les États-Unis et l’URSS, marquées par la compétition économique. 
Son étude nécessite une vue d’ensemble des buts et des actions de la politique 
économique extérieure des États-Unis, à partir du schéma du multilatéralisme 
présenté précédemment.

Ces actions se situent au niveau des relations intergouvernementales, entre les 
États, mais aussi au niveau des institutions multilatérales, comme l’Organisation 

5 Régine Perron, Le Marché du charbon, un enjeu entre l’Europe et les États-Unis de 1945 à 1958, 
Paris, Publications de la Sorbonne, 1996.

6 Barry Eichengreen, Globalizing Capital. A History of the International Monetary System, 
Princeton, Princeton University Press, 1996 ; Harold James, International Monetary 
Cooperation since Bretton Woods, Princeton, Princeton University Press, 1996 ; Michael 
Bordo et Barry Eichengreen (dir.), A Retrospective on the Bretton Woods System, Chicago, 
Chicago University Press for the NBER, 1993.
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des nations unies (ONU), le General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), 
le Fonds monétaire international (FMI), l’Organisation de coopération et 
de développement économique (OCDE), la CEE, l’Organisation du traité 
de l’Atlantique nord (OTAN), alors considérées comme des « instruments », 
selon l’Administration américaine. De même, les autres acteurs du marché 
économique, comme les entreprises, sont extrêmement sollicités pour favoriser 
la relance des exportations des produits américains. Cet ouvrage tente de retracer 
à la fois les relations diplomatiques entre les gouvernements, les relations entre 
les gouvernements et les institutions, les considérations techniques au niveau 
des institutions multilatérales, et les relations liées au monde des affaires avec 
l’implication croissante des entreprises.

Avec cette vue kaléidoscopique, le résultat est paradoxal : alors que la 
puissance américaine aurait pu chanceler sous le poids du déficit de la balance 
des paiements, elle se consolide au début de la décennie 1960 grâce au 
multilatéralisme. De ce fait, le siècle américain perdure jusqu’à nos jours.

UNE MÉTHODOLOGIE ADAPTÉE À L’HISTOIRE DU MULTILATÉRALISME

Le concept de la multilatéralisation, proposé dans l’ouvrage précédent, illustre la 
volonté des États-Unis de s’appuyer sur les institutions multilatérales depuis 1945 
pour leur politique extérieure. Dans cet ouvrage, la multilatéralisation permet de 
préciser cette reconfiguration du « nouveau monde » occidental en fonction des 
défis du début des années 1960. En effet, cette période correspond à une évolution 
du multilatéralisme, qui s’adapte, change de sens selon les circonstances. Mais la 
multilatéralisation met l’accent sur la pérennité de ce système international qui 
existe depuis 1945. Ce concept a permis d’élaborer le schéma du multilatéralisme 
ainsi que de définir une méthodologie. C’est pourquoi il est conservé comme un 
fil directeur dans les études sur le multilatéralisme.

Dans le premier tome, j’ai proposé une nouvelle méthodologie d’une « histoire 
multilatérale », en reprenant les « forces profondes » de Pierre Renouvin et 
Jean-Baptiste Duroselle 7, le « système-monde » d’Immanuel Wallerstein 8, « le 
temps long », de Fernand Braudel 9, les « connexions » de Serge Gruzinski 10, la 

7 Pierre Renouvin et Jean-Baptiste Duroselle, Introduction à l’histoire des relations 
internationales, Paris, Armand Colin, 1964.

8 Immanuel Wallerstein, The Modern World System, New York/London/Toronto, Academic 
Press, 1974, 3 vol.

9 Fernand Braudel, La Méditerranée et le monde méditerranéen à l’époque de Philippe II (1949), 
Paris, Armand Colin, 1999, 2 vol.

10 Serge Gruzinski, La Pensée métisse, Paris, Fayard, 1999.
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« stabilité » de Charles Maier 11 et l’« américanisation » de Dominique Barjot 12. 
À cela, il faut ajouter les fluctuations, les théories économiques et l’histoire des 
pensées économiques, l’évolution du monde de Paul Bairoch, l’ordre juridique 
international de Pierre-Marie Dupuy et d’Antonin Cohen, l’anthropologie du 
droit d’Alain Supiot, l’influence du droit international dans la société de Yann 
Thomas, l’« embedded liberalism » de John Ruggie, la « construction sociale » 
de Robert Keohane, les « figurations » de Norbert Elias et le « Tout-Monde » 
d’Édouard Glissant 13.

À partir de là, j’ai pu concevoir un modèle afin d’étudier cette période à travers 
le multilatéralisme, d’après la théorie des ensembles (voir tableau 1), qui retrace 
le cheminement du local vers le global.

Tableau 1. Le modèle d’études pour une histoire multilatérale

Ensembles Sous-ensembles 

Les acteurs Les États Les politiques nationales

L’objet Les institutions multilatérales La stabilité internationale

La chronologie Depuis 1945 jusqu’à nos jours Le vrai départ en 1958-1960

Terrains 
d’expérimentation Du « monde libre » au monde entier L’Europe de l’Ouest et le Tiers Monde

Règles de conduite La morale et les normes La diplomatie économique

Le but L’idéologie La politique extérieure américaine

Le résultat Un système international et son pôle 
dominant Le siècle américain

Cette histoire multilatérale s’envisage en suivant sept étapes, représentées 
dans le tableau ci-dessus. Une première présentation méthodologique de 
cette histoire multilatérale a été faite dans le premier tome de l’histoire du 
multilatéralisme, mais, ici, elle est précisée et affinée 14.

11 Charles S. Maier, In Search of Stability. Explorations in Historical Political Economy, 
Cambridge, Cambridge University Press, 1987.

12 Dominique Barjot (dir.), Catching up America. Productivity Mission and the Diffusion of 
American Economic and Technological Influence after the Second World War, Paris, PUPS, 
coll. « Centre Roland Mousnier », 2002.

13 Pour de plus amples informations, voir R. Perron, Histoire du multilatéralisme..., op. cit.,  
p. 25-30.

14 Ibid., p. 30-32.
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En premier lieu, on distingue un ou des acteurs qui prennent les décisions, 
l’État, et les enjeux qui se situent bien souvent au niveau de la politique 
nationale. En second lieu, les institutions multilatérales représentent les lieux 
où les décisions des premiers acteurs s’appliquent ou se confrontent. Certes, 
les décisions des États et les lignes de conduite des institutions multilatérales 
interagissent. Il faut avoir à l’esprit que ces institutions n’existent que par l’action 
des États, mais il arrive aussi, dans certaines circonstances, qu’elles prennent une 
voie indépendante de celle des politiques nationales. Parfois, ces institutions 
ont leur vie propre, parfois non. Il n’en reste pas moins que le moteur de ces 
institutions est celui du pôle dominant, selon le schéma du « système-monde » 
d’Immanuel Wallerstein. Le but recherché par ces décisions interactives est 
de garantir la stabilité internationale. Le mot stabilité est le maître-mot du 
multilatéralisme, grâce à la garantie de la paix et de la sécurité internationale, la 
recherche de la prospérité et la réalisation du bien-être.

En troisième lieu, la périodisation est importante pour distinguer le point de 
départ du multilatéralisme et ses évolutions. Le multilatéralisme démarre en 
1945 avec la naissance de l’ONU, principale institution multilatérale, même si 
les accords de Bretton Woods, qui créent le FMI, la Banque internationale de 
reconstruction et de développement (BIRD) et l’Organisation internationale 
du commerce (OIC), sont conclus un an auparavant. La première phase de 
1945 à 1958 correspond à la reconstruction de l’Europe de l’Ouest, considérée 
comme partenaire indispensable des États-Unis pour faire fonctionner le 
multilatéralisme. Jusqu’à 1958, les institutions multilatérales ayant une vocation 
économique, comme le FMI et le GATT, sont plutôt mises en veilleuse. C’est 
pourquoi la fin de la reconstruction de l’Europe de l’Ouest en 1958 correspond 
au véritable démarrage du multilatéralisme. Pour cela, les États-Unis, pôle 
dominant, s’emploient à le redéfinir en fonction des nouveaux enjeux.

En quatrième lieu, les décisions des États reprises par les institutions 
multilatérales s’appliquent sur le terrain. Pendant la guerre froide, le 
multilatéralisme est identifié au « monde libre » qui comprend les États-Unis, 
l’Europe de l’Ouest et des pays du Tiers Monde. De 1945 à 1958 environ, 
l’Europe de l’Ouest est le premier terrain d’expérimentation et le Tiers Monde 
allié devient le second après la conférence de Bandung en 1955, plus précisément 
à partir des indépendances de 1960. L’histoire de l’intégration européenne ainsi 
que celle du Tiers Monde allié gagneraient à être étudiées dans cet ensemble, pour 
mettre en évidence les interactions que suscite le nouveau monde occidental. 
Les institutions multilatérales sont bien souvent le théâtre des divergences, 
convergences, allégeances, compromis, conflits et réconciliations entre les pays 
intégrés, ce qui permet de saisir leurs rapports de force. Par ailleurs, les relations 
entre le FMI et la CEE au cours des années 1960 resteraient à écrire en entier, 
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car c’est une période importante pour l’avenir de l’Europe, qui ne se résume 
pas seulement aux projets monétaires européens ou au groupe des Dix au sein 
du FMI. La vision globale sur le Tiers Monde d’Odd Arne Westad remplit 
néanmoins le vide qui existait sur sa place dans la guerre froide 15. Après la fin de 
cette période, le terrain d’application du multilatéralisme s’élargit et concerne 
désormais le monde entier.

En cinquième lieu, le multilatéralisme fonctionne avec des règles, c’est-à-dire 
des normes, des principes de base qu’on pourrait appeler « codes de bonne 
conduite ». Les États doivent les respecter sous peine de connaître le chaos, 
et cela les amènent à changer leur diplomatie. Celle-ci s’est de plus en plus 
préoccupée des enjeux économiques en raison de l’importance prise par le 
marché dans cette architecture multilatérale. Auparavant, elle s’attachait surtout 
aux questions de défense des frontières ; à présent, elle s’occupe de défendre et 
d’acquérir des parts de marché dans un système multilatéral qui place en son 
cœur le commerce mondial. C’est pourquoi on peut voir une nouvelle forme de 
diplomatie économique s’esquisser avec les gouvernements d’Eisenhower et de 
Kennedy. Cette diplomatie économique se concentre sur le thème du partage 
du fardeau de la stabilité internationale, celui de l’aide au développement et 
celui de la relance des exportations pour résorber le déficit américain. Jusqu’à 
présent, on a peu perçu ces thèmes. Il est vrai que les dépenses militaires ont 
davantage été explorées pour comprendre ce partage du fardeau impérieux avec 
l’Europe de l’Ouest 16. En ce qui concerne John F. Kennedy, celui-ci décide 
de transformer le département du Commerce pour qu’il devienne le fer de 
lance des exportations américaines, qu’il soutienne les entreprises américaines 
à l’intérieur et à l’extérieur, qu’il donne des conseils pour l’export, etc. Toute 
une stratégie liée aux affaires économiques se met en place et renouvelle ainsi 
les priorités liées à la guerre froide 17. Cette période a mis en avant la défense 
militaire du « monde libre » face au monde soviétique. Or elle se joue aussi, 
et surtout depuis la compétition économique lancée par Khrouchtchev en 
1960, sur le terrain moins visible de l’économie, comme le serait la partie 
immergée d’un iceberg. Cette diplomatie économique est très marquée par le 

15 Odd Arne Westad, The Global Cold War. Third World Interventions and the Making of Our 
Times, Cambridge, Cambridge University Press, 2005.

16 Hubert Zimmermann, Money and Security. Troops and Monetary Policy in Germany’s 
Relations to the United States and the United Kingdom, 1950-71, Cambridge, Cambridge 
University Press, 2002 ; Francis J. Gavin, Gold, Dollars, and Power. The Politics of International 
Monetary Relations, 1958-1971, Chapel Hill/London, University of North Carolina Press, 2004.

17 Régine Perron, « Les exportations vers la CEE sous l’autorité nouvelle du département 
du Commerce de Kennedy (1961-1963), dans René Girault et Raymond Poidevin (dir.), Le 
Rôle des ministères des Finances et de l’Économie des Six et de la Grande-Bretagne dans 
la construction européenne de 1957 à 1971, Paris, Comité pour l’histoire économique et 
financière de la France, 2001, p. 415-433.
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style offensif et pragmatique des États-Unis, qui sont eux-mêmes le moteur du 
multilatéralisme.

En sixième lieu, l’idéologie guide en grande partie la politique extérieure des 
États-Unis dans le cadre de la guerre froide. Depuis que celle-ci est terminée, 
il est tout de même plus facile d’en parler et de la traiter dans le cadre d’une 
étude, sans être homologué dans un camp ou dans un autre. Ainsi, la prise en 
considération de l’idéologie dans le multilatéralisme permet d’éclairer la logique 
de la politique extérieure des États-Unis et d’en saisir sa finalité. Les républicains 
et les démocrates revivent régulièrement l’opposition entre l’internationalisme 
et l’isolationnisme, depuis que le président démocrate Woodrow Wilson a 
engagé le pays pour la première fois dans les affaires mondiales en 1917. Mais 
ce dernier l’a davantage impliqué en 1918 en proposant une esquisse d’un 
ordre mondial, qui est l’internationalisme. Les présidents démocrates ont ainsi 
maintenu l’héritage internationaliste en l’améliorant avec le multilatéralisme, 
comme Franklin D. Roosevelt et John F. Kennedy. Seul Dwight D. Eisenhower, 
président républicain, a poursuivi l’héritage multilatéral de Roosevelt, alors 
que ses successeurs républicains ne l’ont pas fait. Au contraire, il est celui qui 
a redéfini les enjeux des années 1960 pour mieux les insérer dans le cadre 
multilatéral. Peut-être est-ce son statut de général des armées alliées en 1944-
1945 qui lui a fait entrevoir l’opportunité d’un tel système international ? 
Mais l’étude de l’idéologie met aussi en lumière les paradoxes de la puissance 
américaine, qui repose sur l’autorité digne d’un pôle dominant, mais aussi sur 
l’égalité intrinsèque au multilatéralisme. C’est ainsi que sa politique extérieure 
oscille, selon les circonstances, entre l’intérêt national et l’intérêt international.

En septième et dernier lieu, le résultat de cet ensemble consiste à établir un 
système international en accord avec le pôle dominant, le multilatéralisme des 
États-Unis. Comme toutes les pièces de couleurs d’un kaléidoscope bougent 
autour d’un axe central, tout en interagissant, le multilatéralisme traduit la 
puissance américaine et marque le siècle de son empreinte. Ainsi, le xxe siècle, 
plus précisément à partir de 1945 et jusqu’à nos jours puisque l’histoire de 
la puissance américaine et de son système multilatéral n’est pas terminée, est 
considéré comme le siècle américain. De la même façon que le xvie siècle a 
correspondu au siècle espagnol, le xviie à l’âge d’or hollandais, le xviiie à la 
rivalité France-Angleterre et aussi au siècle des Lumières en France, le xixe, à 
celui de la Grande-Bretagne, « maîtresse des mers », le xxe siècle expérimente un 
modèle très accompli au niveau mondial, d’ordre juridique libéral, qui place au 
cœur du système multilatéral, les États-Unis.

L’historiographie sur Kennedy est la plus polémique aux États-Unis, entre les 
historiens qui font valoir un bilan positif et ceux qui mettent en avant un bilan 
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négatif, comme s’il avait été une sorte de Docteur Jekyll et Mister Hyde 18. En 
Europe, les études sur Kennedy se présentent d’une manière plus équilibrée 19. 
Parce que ce président soulève encore de nos jours des réactions vives au niveau 
politique, mon propos n’est pas de réhabiliter ou de dénigrer son travail, qui 
s’inscrit par ailleurs dans le sillage de celui d’Eisenhower.

Toujours pour tenter de définir une ligne directrice qui pourrait illustrer 
l’essence de l’« histoire multilatérale », j’ai retenu cette réflexion d’un 
astrophysicien (sans prendre en compte la philosophie du bouddhisme à 
laquelle celui-ci se réfère). Cette réflexion associe à merveille la progression 
de l’étude du local vers le global, pour démontrer le jeu de l’interdépendance,

[Ainsi,] lorsque nous regardons une pomme, nous remarquons sa localisation, 
sa forme, sa taille, ou la couleur de sa peau. L’ensemble de ces propriétés 
constituent la désignation « pomme ». Cette désignation est une construction 
mentale qui attribue une réalité en soi à la pomme. Mais lorsque nous analysons 
la pomme, issue de causes et de conditions multiples — le pommier qui l’a 
produite, la lumière du soleil et la pluie qui ont nourri ce dernier, la terre du 
verger où sont plantées ses racines, etc. –, nous sommes incapables d’isoler une 
identité autonome de la pomme 20.

LES TROIS PARTENAIRES DU « MONDE LIBRE » MULTILATÉRAL :  

LES ENJEUX DU MULTILATÉRALISME

En appliquant la méthodologie d’une histoire multilatérale, trois thèmes 
apparaissent pour former les trois parties de cet ouvrage. Ils mettent en scène 
les trois partenaires du « monde libre » multilatéral, c’est-à-dire les États-Unis, 
l’Europe de l’Ouest et le Tiers Monde.

La première partie se concentre sur le gouvernement américain lui-même, 
comme première étape de prise de décision, selon le tableau 1. Il s’agit de 
comprendre tout d’abord pourquoi ce déficit est devenu dramatique. Pour 
cela, il a fallu distinguer les différentes catégories statistiques qui composent la 
balance des paiements, pour mettre en valeur celles qui perturbent réellement 

18 Les polémistes sont, par exemple, Thomas G. Paterson (dir.), Kennedy’s Quest for Victory. 
American Foreign Policy, 1961-1963, New York/Oxford, Oxford University Press, 1989 ; Diane 
B. Kunz (dir.), The Diplomacy of the Crucial Decade. American Foreign Relations during the 
1960s, New York, Columbia University Press, 1994. Ce sont les deux conseillers de Kennedy, 
Arthur M. Schlesinger et Theodore C. Sorensen, qui ont écrit les premiers ouvrages élogieux 
en 1965.

19 André Kaspi, John F. Kennedy, un président, une famille, un mythe, Bruxelles, André Versaille, 
2013.

20 Trinh Xuan Thuan, Le Cosmos et le Lotus. Confessions d’un astrophysicien, Paris, Albin 
Michel, 2011, p. 206.
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l’équilibre. La question centrale de ce chapitre est de savoir, au sein du 
gouvernement américain, s’il faut ou non le résorber. 

Tout d’abord, les sorties d’or et de dollars, occasionnées entre autres par les 
attaques sur la monnaie, mettent en jeu la puissance américaine. Mais celle-ci 
peut toujours s’appuyer sur les entreprises ayant investi à l’étranger, bien que le 
retour de leurs bénéfices ne se fasse pas comme le gouvernement le souhaiterait. 
Les deux solutions alors adoptées par le gouvernement pour maintenir « un 
équilibre budgétaire », sans résorber totalement le déficit, sont la relance des 
exportations et le partage des dépenses publiques extérieures, en particulier 
l’aide au développement. Mais il s’agit de partager aussi le fardeau de la stabilité 
du système monétaire international avec les pays industrialisés, en impliquant 
en particulier la CEE. 

C’est pourquoi la deuxième partie concerne les relations entre les deux 
partenaires et rivaux, les États-Unis et l’Europe de l’Ouest. Ces relations sont 
étudiées au sein d’une institution internationale, le FMI, ainsi qu’au sein 
des institutions européennes, la CEE et l’OCDE. De son côté, le FMI fait 
miroiter la promesse d’une réforme du système monétaire international à 
cause des fluctuations du dollar et joue un rôle déterminant pour resserrer la 
coopération transatlantique. Quant à la relance des exportations, fer de lance 
de la politique américaine, elle est confiée à l’OCDE qui fixe l’augmentation 
de la production des pays industrialisés à 50 % entre 1960 et 1970. L’enjeu est 
de relancer l’économie américaine et les autres économies interdépendantes 
du monde occidental, pour répondre à la compétition économique de l’URSS. 
Mais l’émergence du Tiers Monde depuis la fin de la guerre amène l’URSS et les 
États-Unis à établir de nouvelles relations, pour que le maximum d’États issus 
de la colonisation se rallient à l’un ou l’autre camp.

La troisième partie étudie alors les relations entre les États-Unis, l’Europe de 
l’Ouest et le Tiers Monde allié, dans le cadre du GATT et de la Conférence des 
Nations unies pour le commerce et le développement (CNUCED). Comme le 
commerce mondial a été défini comme un élément essentiel du développement 
par l’ONU, le GATT est alors chargé de faire cohabiter les pays industrialisés 
et les pays en développement, tout en libéralisant les échanges extérieurs. Cette 
période coïncide en effet avec la volonté des États-Unis d’insérer ces pays du 
Tiers Monde alliés afin d’élargir le monde occidental face au monde soviétique. 
Plusieurs solutions sont proposées pour les aider à favoriser leurs exportations au 
cours des Dillon et Kennedy Rounds. De son côté, l’URSS tente de déstabiliser 
le GATT, en incitant ces pays à réclamer une institution commerciale plus 
à l’écoute de leurs problèmes de développement. La CNUCED sera issue 
de ce conflit de guerre froide au sein du GATT, sans toutefois disposer de la 
même influence.
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Une nouvelle politique économique extérieure des États-Unis s’esquisse 
à travers le cadre multilatéral et s’avère cohérente d’Eisenhower à Kennedy, 
entre 1958 et 1963. Ces années représentent une période courte, mais décisive 
pour l’avenir de ce « nouveau monde » occidental. L’étude de ce déficit s’est 
avérée en effet très éclairante sur les relations internationales économiques, car 
elle met en lumière le lien qui existe entre tous les partenaires des États-Unis, 
qu’ils soient des pays ou des institutions dans le cadre multilatéral. Ainsi, a pu 
être maintenue une cohérence idéologique, économique, politique, juridique, 
sociale et culturelle du monde multilatéral.

Ce travail s’appuie sur la consultation des archives gouvernementales 
d’Eisenhower et de Kennedy, en particulier celles des départements du Trésor 
et du Commerce, aux Archives nationales à Maryland, aux États-Unis. Une 
autre partie des archives consultées provient de la bibliothèque présidentielle 
de John F. Kennedy à Boston, sa ville natale, comme les National Security Files, 
Presidential Offices Files ainsi que les documents de Walter W. Rostow et de 
Theodore C. Sorensen, ses conseillers. Pour croiser les regards entre le pôle 
dominant et une institution multilatérale et régionale, ce travail s’est enrichi de 
la consultation des archives de la Commission européenne à Bruxelles, soit celles 
de la Direction générale des Affaires générales (DG I), de la Direction générale 
des Affaires économiques et financières (DG II) et du Conseil. De même, les 
archives de Robert Marjolin ainsi que les procès-verbaux de la Commission 
européenne ont éclairé certains points de ce travail. Les autres fonds de Robert 
Marjolin, consultés à la Fondation Jean Monnet pour l’Europe à Lausanne, ont 
été aussi précieux. Les statistiques apportent enfin leur pertinence, pour mettre 
en lumière des faits et pour valider ou non les arguments avancés.

J’espère que ce travail, qui complète le précédent ouvrage, suscitera de 
nouvelles pistes de recherches pour une histoire du multilatéralisme.
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GLOSSAIRE

Bilatéralisme : Accord exclusif entre deux pays. Ce système a longtemps 
caractérisé les régimes soviétique et nazi ; il a été particulièrement combattu 
par le département du Trésor des États-Unis en Europe de l’Ouest au lendemain 
de la guerre. Le risque d’un accord bilatéral est, pour l’un des partenaires, d’être 
confronté à l’insolvabilité de l’autre. De nos jours, on assiste à une recrudescence 
d’accords commerciaux bilatéraux en-dehors de l’OMC.

Coopération régionale (caractérisée soit par la zone, soit par l’association, 
ou encore par l’accord de libre-échange) : Elle est plus libérale que l’intégration 
régionale (voir ci-dessous). La zone de libre-échange ne s’occupe que de la 
suppression des barrières douanières et de la libre circulation des marchandises 
entre les pays membres. Pour cela, elle ne cherche pas à unifier les marchés 
nationaux en un seul, puisque ces pays membres gardent toute leur souveraineté 
nationale. Le modèle par excellence est l’Association de libre-échange du Nord 
de l’Amérique (ALENA).

Coopération internationale : Mode de relations diplomatiques entre les États 
au sein d’une organisation internationale, qui préserve leur souveraineté et leurs 
frontières nationales.

Intégration régionale (caractérisée par le Marché commun ou la communauté) : 
Elle vise à intégrer des marchés nationaux pour en former un seul, dans le 
cadre institutionnel d’une région. Ce mode atteint une homogénéité tant 
dans les normes adoptées par les pays membres que dans la cohérence de leurs 
politiques économiques. Cette intégration régionale, en général économique, 
est particulièrement caractérisée par la concession d’une partie plus ou moins 
importante de la souveraineté nationale des pays membres. Le modèle par 
excellence est l’Union européenne (UE).

Libéralisation : La libéralisation des échanges vise à les favoriser dans le 
sens d’un accroissement du libéralisme. Cela se traduit par une ouverture des 
échanges encore plus importante grâce à la baisse des tarifs douaniers et des 
obstacles invisibles.
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Multilatéralisation : Il s’agit d’un concept né pour marquer la fin de la guerre 
froide et dépasser les antagonismes idéologiques. Il vise à expliciter le concept de 
mondialisation, très critiqué et vague, et par là même à le remplacer. Il précise 
en effet que le point de départ est le système multilatéral de 1945 à nos jours et 
que le mot fin n’est pas encore écrit. Il introduit aussi la question de l’interaction 
entre l’institution, l’État et le marché. Enfin, il induit que le capitalisme est 
en cours de mutation au cours de cette période, puisqu’il se démarque du 
capitalisme industriel du xixe siècle aux années de la Grande Dépression. Il met 
aussi en valeur la diffusion dans l’espace de ce système international, en partant 
des États-Unis et de l’Europe de l’Ouest, vers l’Asie, le Pacifique, l’Afrique et le 
monde entier après 1989.

Multilatéralisme (aussi appelé « nouvel ordre économique mondial ») : 
N’étant pas une théorie économique, le multilatéralisme est une doctrine 
fondée sur un équilibre, ou une moyenne, entre le libéralisme d’Adam Smith 
et l’interventionnisme de John Keynes. Il a été conçu par Cordell Hull et son 
équipe après la crise de 1929 et pendant la Seconde Guerre mondiale, au sein du 
gouvernement américain de Franklin D. Roosevelt. Il a été mis en place à partir 
de 1945 et s’appuie sur les institutions multilatérales (internationales, comme 
l’ONU, l’OMC, le FMI, l’OIT…, et régionales, comme l’Union européenne, 
l’Union africaine, le MERCOSUR, l’ASEAN, etc.). Ces institutions sont 
définies par des principes moraux : la non-ingérence, la non-discrimination et 
le respect des droits individuels. Les pays adhérant à ce système international 
sont liés par l’intérêt mutuel ou la réciprocité, afin de réaliser « l’ordre au-dessus 
du chaos » sur une base ternaire et égalitaire : la paix et la sécurité, la prospérité 
et le bien-être.

Régionalisme : Qualifie le mouvement qui cherche à organiser 
institutionnellement un groupe de pays, afin d’obtenir une certaine autonomie 
dans la gestion de leur région, que ce soit sur le mode de la coopération ou celui 
de l’intégration.

Stabilité/stabilisation : Mot-clé du multilatéralisme et objectif de la politique 
étrangère des États-Unis après-guerre. La stabilité s’obtient par paliers : la 
stabilité économique mène à la stabilité sociale puis à la stabilité politique.

Unilatéralisme : Il consiste à imposer aux autres pays des règles de jeu qui n’ont 
pas été négociées au niveau multilatéral (définition proposée par Jean-Marc 
Siroën, « L’unilatéralisme des États-Unis », AFRI, vol. 1, 2000, p. 570-582).
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Archives nationales des États-Unis, College Park (Maryland) :

RG 40  General records of the Department of Commerce, 1960-1965
 Office of the Secretary, Luther Hodges
 Files of the Under-Secretary of Commerce, Edward Guderman
 Executive Office of the President 
 Office of the Secretary, Executive Secretariat

Office of the Assistant Secretary for Economic Affairs, Richard 
H. Holton

 Office of Business Economics
RG 56 General records of the Department of the Treasury, 1960-1965
 George Willis Records
 Office of the Secretary, Douglas Dillon’s Files
 Dillon/Fowler’s Files
 Fowler Records
 Roosa Records
 Nelson Records

Archives de la bibliothèque John Fitzgerald Kennedy, Columbia Point, Boston :

President’s Office Files, Departments and Agencies :
 AID, 1961-1963
 Bureau of the Budget, 1961-1963
 Commerce, 1961-1963
 Council of economic Advisers, 1961-1963
 Special Representative for Trade Negotiations
 Tariff Commission
 Treasury, 1961-1963
National Security Files
 Regional security Series: Europe
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 Departments and Agencies: AID, State, Treasury
 Subjects: Balance of payments and Gold

Carl Kaysen Series: Balance of Payments, Business, Economic 
Policy, Foreign Aid, Trade Policy.
Boards, Committees and Commissions: Council of Economic 
Advisors, National Security Council

Theodore C. Sorensen’s Papers

Archives de la Commission européenne, Bruxelles :

Commission européenne : 
 BAC 56/1980
Secrétariat exécutif : 
 Procès-verbaux de la Commission
Direction générale des Affaires (Relations) extérieures :
 BAC 1/1967
 BAC 3/1965
 BAC 3/1978
 BAC 11/1993
 BAC 16/1967
Direction générale de l’agriculture :
 BAC 12/1968
 BAC 12/1972
Direction générale des affaires économiques et financières :
 BAC 26/1969
 BAC 79/1982
 BAC 144/1992
 BAC 129/1983
Direction générale du marché intérieur : 
 BAC 255/1980
Direction générale de la concurrence : 
 BAC 062/1980
Direction générale des pays et territoires d’outre-mer : 
 BAC 007/1968
 BAC 015/1969
 BAC 25/1980
Direction des échanges : 
 BAC 6-1966
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Privées

Archives de la Fondation Jean Monnet pour l’Europe, Lausanne :

Archives de Robert Marjolin : ARM
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