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Cet ouvrage s'inscrit dans la continuité du précédent, intitulé : Histoire du
multilatéralisme. Lutopie du siécle américain de 1918 a nos jours, et retrace
les décisions prises par les présidences Eisenhower et Kennedy, comme
leurs conséquences sur le systeme multilatéral. Pour la premiere fois, des
gouvernements américains communiquent ouvertement le déficit de leur
balance des paiements — évalué a 4 milliards de dollars par Eisenhower.
Dans le cadre de la compétition lancée par Khrouchtchey, un tel déficit
extérieur ne représentait-il pourtant pas une menace pour la puissance
américaine et l'avenir du « monde libre » ? La balance des paiements
concentre en effet tous les critéres de la puissance devenus classiques en
histoire des relations internationales : les éléments économiques, financiers,

militaires et politiques.

En réalité, le « monde libre » ne s’est pas écroulé sous le poids de la
dette, ni méme désorganisé apres 1989. Au contraire, la chute du monde
soviétique a été considérée comme la victoire du systeme multilatéral,
libéral et capitaliste face au modéle communiste. Il faut donc croire que
I'annonce de ce déficit, en 1960, associée a la mise en place d’'une politique
néo-libérale dans le cadre multilatéral, inaugurait en fait une nouvelle
diplomatie économique, qui dure encore : le déficit extérieur américain

atteint aujourd’hui 16 000 milliards de dollars et fait partie du quotidien.
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AELE:
AlID:
AlIB :
BIRD :
BIS:
CEA:
CECA:
CEE:
CEPAL:

CNUCED:

DAG:
DLF:
EAMA :
ECA:
FAO:
FED :
FMI :
GATT:
ICA:
IDA :
OCDE:
OECE:
OIC:
OMC:
ONU :
OTAN :
PAC:
PAM :
PTOM :
TEC:
UE:
UEO:
UEP :
UER:

LISTE DES ABREVIATIONS

Association européenne de libre-échange

Agence internationale de développement

Banque asiatique d’investissement dans les infrastructures
Banque internationale de reconstruction et de développement
Banque des reglements internationaux

Council of Economic Advisers

Communauté européenne du charbon et de 'acier
Communauté économique européenne

Commission économique pour ’Amérique latine de TONU
Conférence des Nations unies pour le commerce et le
développement

Development Assistance Group

Development Loan Fund

Etats africains et malgache associés

European Cooperation Administration

Food and Agriculture Organization

Fonds européen de développement

Fonds monétaire international

General Agreement on Tariffs and Trade

International Cooperation Administration

International Development Association

Organisation de coopération et de développement économique
Organisation européenne de coopération économique
Organisation internationale du commerce

Organisation mondiale du commerce

Organisation des Nations unies

Organisation du traité de I’Atlantique nord

Politique agricole commune

Programme alimentaire mondial

Pays et territoires d’outre-mer

Tarif extérieur commun

Union européenne

Union de I'Europe occidentale

Union européenne des paiements

Union européenne de réserve
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DEUXIEME PARTIE

LEurope de 'Ouest et le « déficit
impérieux » de la balance des

paiements américaine (1961-1963)






Apres avoir considéré dans la premiere partie le point de vue américain sur
le déficit de la puissance du « monde libre» et moteur du multilatéralisme,
cette deuxiéme partie est consacrée au principal partenaire qu'est 'Europe de
I'Ouest. Dés lors que les Européens (et les Japonais) ont été désignés par le
président Eisenhower comme les principaux responsables de I'état de la balance
des paiements américaine, ils ont désormais 'obligation de s’en préoccuper.
Si David P. Calleo parle de I'«économie impérieuse » des Etats-Unis 4 partir
de la décennie 1960 jusqu'a nos jours, il devient aussi «impérieux» pour les
Européens de réduire ce déficit®.

Dans ce contexte, les contacts entre les partenaires américain et européen se
renforcent pour établir une véritable coopération économique et financiére.
Cela se passe dans les cadres institutionnels du multilatéralisme : le FMI a
Washington voit la création du groupe des Dix (G10), la Banque des reglements
internationaux (BIS) a Bale accueille pour la premiére fois au début des
années 1960 les responsables américains gouvernementaux, 'OCDE fait
travailler tous les pays industrialisés sur les questions financiéres et économiques
au sein d’un groupe de travail appelé WP-3. Ainsi, «le gouvernement consultera
d’une maniére active et poursuivra les grands objectifs a travers ses représentants
dans les organisations internationales comme 'OCDE, le FMI, et les autres
organisations internationales appropriées, et aussi d’une maniére directe?».

Le travail organisé a travers ces instances multilatérales a pour objectif
d’amener tous ces pays a s’y insérer davantage et a favoriser la prise en compte
par tous du probléme numéro 1, qui est le déficit américain. On peut dés
lors parler d’internationalisation ou encore mieux de multilatéralisation de
ce déficit.

Cette deuxieme partie retrace les relations diplomatiques entre les Européens
et les Américains dans le cadre monétaire et financier. Sans réécrire les pages
d’histoire connues sur le FMI, il s'agit surtout de montrer ces relations sous
un autre angle, qui est celui du renforcement du multilatéralisme. Alors que

1 David P. Calleo, The Imperious Economy, Massachusetts/London, Harvard University Press,
1982.

2 NA, RG 56, GHW : Briefing Memorandum on Lucioli’s Call on Leddy, de D. W. Curtis (Bureau
de la finance internationale, département du Trésor), 24 mars 1961.

117

AIXNAda

v

121J9p » 3119159N(Q,] ap adoun3,] ALIAVd AN

«xnapaduwi



118

I'historiographie les présente comme un simple rapprochement des deux
partenaires, il en ressort que cela va plus loin. Quelles sont les réactions,
les solutions ou les réticences de la Commission européenne de la CEE et
des gouvernements des Six pour participer a la réduction de la balance des
paiements américaine?

Le discours de John E Kennedy du 4 juillet 1962, ot il propose aux Européens
un partenariat égal avec les Etats-Unis, permet de donner une autre coloration
a ce partage du fardeau, alors considéré comme obligatoire par Eisenhower.
La formule du partenariat se fonde en effet sur une coopération volontaire
et non obligatoire, ce qui permet d’envisager sous un angle différent les
relations transatlantiques. Ainsi, elle parait plus diplomatique a I'égard des
Européens. Elle ne les désigne plus comme responsables du déficit aux yeux
du monde entier.

Du partage du fardeau, on passe dés lors a une coopération transatlantique
renforcée sur les sujets délicats, comme la stabilité monétaire internationale
et les dépenses publiques extérieures. Une autre coopération se met
parallelement en place, liée & ce méme enjeu : la croissance économique des
pays membres de TOCDE. Cet objectif permettra de relancer les exportations
des pays industrialisés, de redynamiser I'économie américaine, pour assurer
aussi une meilleure défense du dollar, en tant que monnaie internationale.
Quel sera le résultat de cette coopération atlantique, devenue de plus en
plus multilatérale?



CHAPITRE V

RESSERRER LA COOPERATION TRANSATLANTIQUE
AU SEIN DU FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

Dans son discours sur la balance des paiements et de I'or du 6 février 1961,
John E Kennedy vise & «améliorer les institutions monétaires internationales »
et a «utiliser des droits de tirage du FMI». D’un c6té, il s'agit de réformer
le systtme monétaire international dans ce contexte de la spéculation contre
le dollar. De l'autre, il est envisagé que les Etats-Unis pourraient tirer sur le
EMI, pour résoudre leur probléeme de déficit. Cette deuxi¢me éventualité
peut surprendre, lorsqu’on sait que Kennedy est trés attaché au prestige du
dollar sur lequel repose la puissance des Etats-Unis. Mais les Banques centrales
européennes et le Comité monétaire de la CEE y sont favorables* depuis janvier
1961. Quelles sont alors les solutions envisagées pour réformer le FMI? Il s’agit

en effet de I'adapter aux turbulences causées par le déficit américain.

LE FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL DOIT-IL ETRE REFORME ?

Cette période étudiée s’avere particulierement importante pour le devenir du
FMI et du systéme international monétaire.

Au cours du dernier quart de si¢cle, le FMI a joué un r6le déterminant dans le
fonctionnement et 'évolution du syst¢me monétaire international. Pendant
toute cette période, et jusqu’au 28 juillet 1969, le texte originel des statuts
du Fonds est resté inchangé. Mais la stabilité statutaire ne signifie nullement
immobilisme, car les régles posées dans I'accord de Bretton Woods ont été
complétées, développées et enrichies au moyen d’une série de décisions

institutionnelles prises par les organes du Fonds?.

En effet, ce sera 'occasion pour les Etats-Unis de réaffirmer leur leadership

international avec le dollar et de redéfinir le r6le du FMI. Quant a la coopération

1 Frédéric Clavert et Olivier Feiertag, s’interrogent dans leur article sur : « Les banquiers
centraux dans la construction européenne : introduction », Histoire, Economie et Sociétés, n°
4, 2011, p. 3-9. Cette deuxiéme partie de cet ouvrage leur apportera peut-étre des réponses.

2 Lazar Focsaneanu, « La modification des statuts du Fonds monétaire international et la
création des droits de tirage spéciaux », Annuaire frangais de droit international, vol. 15,
1969, p. 499, p. 491.
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transatlantique sur les questions financiéres et monétaires, elle se met en place

progressivement et avec succes.
L’éventuel recours des Etats-Unis au FMI

Au début de I'année 1960, le département du Trésor d’Eisenhower a déja
envisagé ce recours au FMI3. Mais cela a posé un probléeme technique : si les
Etats-Unis empruntent au FMI en monnaies étrangéres (et non en dollars), les
réserves des autres pays en monnaies étrangeres devraient par conséquent étre
réduites, surtout s'il s'agit de la livre sterling (considérée comme la deuxi¢me
monnaie internationale). Le Trésor a été aussi réticent pour deux raisons : le
risque de déstabiliser les marchés financiers extérieurs, et 'insuffisance des fonds
du FMI pour combler le déficit de la balance des paiements américaine, méme si
les quotas avaient été récemment augmentés (de 50 % depuis septembre 1959)4.
A cette date, le FMI disposait alors de 14 milliards de dollars5. Et le déficit
des Etats-Unis est d’environ 4 milliards. Les ressources du FMI seraient alors
suffisantes, pour ne pas déstabiliser les comptes des pays membres du FMI. A
priori, oui. Mais, du point de vue du Trésor, il s'agit aussi d’en garder pour les
autres pays qui pourraient en avoir besoin. Que ce soit en monnaies étrangeres
ouen or, le département du Trésor d’Eisenhower n’a finalement pas retenu l'idée
d’emprunter aupres du FMI®. Or, le successeur d’Eisenhower a repris cette
éventualité, en la mettant 4 'ordre du jour dans son discours du 6 février 1961.

Le secrétaire du Trésor de Kennedy, Douglas Dillon, affiche cependant une
position différente de celle du président : ne pas utiliser les droits de tirage
spéciaux du FMI, mais plutdt exercer des pressions pour qu'on utilise les autres
monnaies convertibles et non plus le dollar ('idée est de diminuer les sorties
de dollars, alors émis directement par le FMI). Deux positions se font alors
face : le discours de Kennedy refléte la position de R. Triffin, comme Ia fait
remarquer auparavant la DG Il de la CEE; de 'autre, le département du Trésor
refuse d’utiliser ce recours. On comprend alors que Kennedy a en effet écé
influencé par Walter Heller du CEA, qui I'incitait vivement a protéger le dollar,

3 NA,RG 56, GHW : Possibility of Borrowing by the US from the International Monetary Fund,
de G.H. Willis (directeur du bureau des Affaires internationales, département du Trésor), 8
février 1960; Mémorandum au secrétaire du Trésor Anderson, Use of Fund Resources by the
United States, de Frank A. Southard Jr., 8 novembre 1960 ; Major Accomplishments of Treasury
Department January 1953-December 1960, 8 décembre 1960.

4 Ibid., 8 décembre 1960.

5 Herman Van der Wee, Histoire économique mondiale 1945-1990, Louvain-la neuve, Academia/
Duculot, 1990, p. 407.

6 NA,RG 56, GHW : Notes de P. P. Schaffner (département du Trésor), Recent US Balance of
Payments, 4 janvier 1961.



en empruntant au FMI : «qui est fait pour cela»”. Quelle position 'emportera,
celle de Dillon ou celle de Heller?

Augmenter les ressources du FMI en 1961
D’apres les économistes Michel Aglietta et Sandra Moatti :

Les deux principales initiatives américaines pour préserver la convertibilité en
or du dollar échappérent trés largement au FMI. La premiére fut la formation
d’un réseau d’accords de swaps entre Banques centrales a travers la BISI®. La
seconde fut la formation du consortium de 'or (Gold Pool) en 1961, toujours

par les Banques centrales des principaux pays industrialisés®.

En ce qui concerne le consortium de I'or, le FMI n’aurait pas été capable
d’assurer cette fonction car il ne dispose pas de réserves suffisantes en or.
Mais la question qui se pose, en ce début des années 1960, et qui se posera
d’une maniére récurrente, est bien celle-ci : «[...] 2 qui incombe, du FMI a
Washington ou des gouverneurs de Banques centrales réunis a Béle, la stabilité
du systeme monétaire international en cas de chocs provoqués par les marchés
de capitaux?*°» Or, d’apres ses statuts, le FMI n’a pas les compétences pour
intervenir au niveau des mouvements des capitaux.

Recourir au FMI signifie d’abord pour les Etats-Unis augmenter ses ressources
considérées comme insuffisantes. Les quotes-parts ont déja été augmentées en
1959 de 'ordre de 50 %. Mais ni les Etats-Unis ni la Grande-Bretagne, qui sont
les deux pays en difficultés, ne souhaitent contribuer de nouveau. « En effet, les
Etats-Unis et le Royaume-Uni auraient assumé, 4 eux deux, plus du tiers de cette
augmentation, ce qui aurait accru d’autant leurs droits de tirage™». Dans ce
cas, les pays européens en excédent doivent prendre le relais, en tenant compte
de leurs responsabilités dans le partage du fardeau au niveau de la stabilité
financiére. Les Etats-Unis vont-ils y parvenir?

Du cdté européen, il semble que ce soit possible’2. Méme si une voix discordante
sest fait entendre. Le gouverneur de la Banque de Belgique, Hubert Ansiaux,

JFK, Sorensen : Mémorandum pour le président..., 28 novembre 1961, op. cit.

Les swaps sont des crédits dits croisés et ne sont pas étudiés dans cet ouvrage ainsi que le

marché de I’eurodollar. Pour ce dernier point, voir Catherine Schenk, « The Market vs the

State: Capital Market Integration in the 1960s », dans Régine Perron (dir.), The Stability of

Europe, Paris, PUPS, 2004, p. 141-157.

9 Michel Aglietta et Sandra Moatti, Le FMI. De I’ordre monétaire aux désordres financiers, Paris,
Economica, 2000, p. 41.

10 /bid., p. 42.

11 /bid., p. 45.

12 NA, RG 56, Fowler : Memorandum of conversation, with Assistant State Secretary Harkort,

German Foreign Office and Dittman, German Embassy and Acting Secretary Fowler, Under

Secretary Roosa, 14 avril 1961.
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exprime en effet sans ambigiiité son scepticisme au département du Trésor, en
mars 1961 : «[...] les quotas du FMI ont été augmentés tout récemment et ces
quotas augmentés n’ont en fait pas été utilisés®>». De méme, la France est contre
cette éventualité. Mais les Etats-Unis s emploient 4 la convaincre : « 1. Nous
[les Etats-Unis] avons besoin de ces ressources supplémentaires pour résoudre
la situation des capitaux a court terme. 2. La seule maniére possible de réussir
maintenant est avec le FMI*». Est-ce un appel a I'aide ou un rappel 4 'ordre?

A présent, la position américaine vise 2 rééquilibrer le systéme monétaire entre
les pays excédentaires et les pays déficitaires graice au FMI. Curieusement, cette
position rejoint celle proposée par le plan Keynes, au moment de I'élaboration
du systtme monétaire international en 1942, mais qui n’avait pas été retenue.
Cela est dt au fait que :

[...] La pression sur les réserves des Etats-Unis et du Royaume-Uni a été
excessivement forte, et I'acquisition de ces réserves par certains des pays en
excédenta été inutilement importante. Cela a fait prendre conscience de chaque
coté que les politiques devraient étre réorientées vers la réduction des déficits
de balance de paiements des pays & monnaie de réserve et en méme temps
diminuer le niveau d’acquisition de ces réserves inutilement important dans les

pays excédentaires®.

Les deux institutions, TOCDE et le FMI, deviennent alors les témoins
privilégiés du renforcement de la coopération transatlantique : «les
gouvernements coopéreront d’'une maniére active et poursuivront ces objectifs
a travers leurs représentants dans les organisations comme 'OCDE, le FMI, et
d’autres organisations internationales appropriées et aussi par le moyen d’une
coopération et consultation directes*®».

Apreés la réorganisation des priorités par Kennedy en mars 1961, alors que
le Trésor n’y est pas favorable, le FMI devrait devenir le poumon du systeme
monétaire international, comme R. Triffin 'avait recommandé. On constate
que le président Kennedy observe deux positions : en ce qui concerne le FMI, il
a tranché en faveur du directeur du CEA, W. Heller, de tendance keynésienne
et favorable aux théses de R. Triffin; quant a la politique monétaire et fiscale
extérieure, il a préféré appliquer les mesures préconisées par le secrétaire du
Trésor, Dillon, de tendance néolibérale et opposé a R. Triffin. C’est ce qui

13 NA, RG 56, GHW : Mémorandum pour le secrétaire (du Trésor), Briefing for call by Governor
Ansiaux of National Bank of Belgium, de George H. Willis, 15 mars 1961.

14 NA,RG 56, GHW : Mémorandum pour le secrétaire du Trésor (via Leddy), de George H. Willis,
17 mai 1961.

15 NA,RG 56, GHW : Statement on International Financial Relations, de George H. Willis, 22 mars
1961.

16 Ibid.



explique les contradictions relevées entre la position de Kennedy sur le FMI et
celle de Dillon. Mais le schéma auquel Kennedy s’est tenu refléte finalement
celui de son prédécesseur : renforcer I'architecture multilatérale par le biais de
ses institutions (le FMI et TOCDE) et défendre le dollar par le gouvernement
américain avec des mesures ciblées (les «expédients a court terme»). Et le lien
entre les deux initiatives est représenté par le devoir moral de partager avec les
Européens la stabilité monétaire et financiere du « monde libre». C’est mettre
ainsi 'accent sur I'intérét mutuel, devenu le déficit américain, entre les pays
appartenant au systéme multilatéral.

Comme I'a demandé Kennedy, dans son discours du 6 février 1961, le débat
sur la réorganisation des institutions monétaires internationales se déroule
désormaisau FMI et a’OCDEY. Il a aussi insisté pour que : «[...] les secrétaires
d’Erat et du Trésor travaillent en plus étroite collaboration avec les autorités
monétaires et fiscales des nations libres industrialisées®». Cette nouvelle
forme de collaboration plus étroite entre les Américains et les Européens, sur le
terrain monétaire et financier, permettra d’une maniere effective de resserrer les
relations transatlantiques au nom de l'intérét mutuel. Mais suffira-t-elle pour
stabiliser, 4 plus long terme, le systéme monétaire international ?

La réunion du FMI a Vienne en septembre 1961

La réunion annuelle du FMI a Vienne, en septembre 1961, est tout d’abord
'occasion de conclure qu'un accord sur 'augmentation de ses ressources doit
étre trouvé. D’apres Walter Heller, le directeur du CEA :

Quand cet accord sera avalisé, ce sera une étape importante pour renforcer
le systéme international monétaire et la position du dollar. On a compris
récemment cette importance quand les Britanniques ont tiré 1,5 milliard de
dollars du FMI. A présent, si les Ftars-Unis choisissent d’exercer leurs droits, le
Fonds aurait a peine assez de ressources pour honorer les tirages auxquels nous

avons droit™.

Mais, d’apres Dillon, les Etats-Unis n’ont simplement pas eu besoin d’y
recourir 2 ce moment-la2°.

17 NA, RG 56, Dillon : 24 juillet 1961, op. cit.

18 NA, RG 56, GHW : US-UK Meeting on Balance of Payments Matters, 16 (juillet?) 1961, op. cit.

19 JFK, Sorensen : Note for the President on « The Future of the Dollar», de Walter W. Heller
(Bureau exécutif du président), 14 septembre 1961.

20 NA, RG 56, Nelson : Memorandum of conversation, Participants: United States, Belgium,
Canada, france, Germany Federal Republic, Italy, Japan, Netherlands, Sweden, United
Kingdom, International Monetary Fund, Vienna, 17 septembre 1961.
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Méme si les pays membres sont finalement d’accord sur le principe d’accroitre
les ressources du FMI, le directeur de cette institution, Per Jacobson, n’apprécie

pas la maniere de procéder des Etats-Unis :

[...] Il était essentiel que le Conseil d’administration dans son ensemble soit au
courant de chaque chose qui se passe dans ce domaine. Les accords d’emprunt
sont visés par article VII de I'accord du Fonds. Le FMI a été bien aidé jusque-1a
par les pays extérieurs pour divers problémes. Il [Jacobson] était préoccupé par
les dommages psychologiques qui pourraient résulter de 'impression créée par

le fait que le Fonds était dominé par un petit groupe®.

Apres le discours de Kennedy au Congres du 6 février, Per Jacobson avait en
effet publié, en avril 1961, un plan pour obtenir des ressources supplémentaires.
Mais sa proposition n'avait pas été retenue?2. Par ailleurs, il a déclaré bien plus
tard que ces années-1a ont été les pires de sa vie?>. Méme si Kennedy souhaite
revaloriser le role du FMI, les relations ne sannoncent pas faciles.

Laccord, concrétisé en 1962 dans le cadre des nouveaux accords généraux
d’emprunts (AGE) au FMI, porte sur un montant de 6 milliards de dollars
apportés par les pays industrialisés. Les Etats-Unis y contribuent avec 2 milliards
de dollars, la Grande-Bretagne 1 milliard de dollars, les Six 2,75 milliards de
dollars (ou 2,45 selon la DG II de la CEE), le Japon 250 millions, le Canada
200 millions et la Su¢de 100 millions?4. Cette solution est, en fin de compte,
assez vite adoptée par les pays membres du FMI. Il est vrai que la situation est
urgente depuis que les Etats-Unis connaissent un déficit de leur balance des
paiements, parce que cela pourrait menacer a terme cette stabilité. Du point
de vue technique, ces accords engagent les onze pays les plus riches a préter au
FMI de 'argent en monnaie nationale pour dégager des crédits. Ils permettent
d’augmenter les ressources du FMI de I'extérieur, si 'on peut dire, sans avoir
a augmenter les quotes-parts du FMI, car la Belgique et la France ne 'ont pas
souhaité.

De méme, il est prévu qu'avant d’accorder un crédit, le FMI doit obtenir
Iaccord des pays industrialisés, réunis en un groupe des Dix?5 créé en 1962.
Ce sont les Six qui ont exigé cette procédure pendant la conférence du FMI

21 |bid.

22 Herman Van der Wee, Histoire é&conomique mondiale, op. cit., p. 407.

23 Harold James, International Monetary Cooperation since Bretton Woods, Washington DC,
Oxford University Press/FMI, 1996.

24 CE, BAC 26-1969, n° 719 : 13 janvier 1962, op. cit. ; NA, RG 56, Roosa : Maison-Blanche,
Mémorandum pour le président, de Douglas Dillon, 7 novembre 1961.

25 Le groupe des Dix comprend les pays suivants : les Six, le Canada, le Japon, la Grande-
Bretagne, les Etats-Unis, et la Suisse qui ne faisait pas partie du FMI. Voir H. James,
International Monetary, op. cit.



a Vienne. Pour préciser ce dernier point, qui n'est pas mentionné dans
I'historiographie, Dillon expose a4 Kennedy le contexte précis :

La seule difficulté rencontrée a été le probléme de savoir qui serait responsable
) y . . ,
pour donner 'accord, quand et §'il y en avait besoin. Les pays européens ont
souhaité se réserver le droit pour eux-mémes, en agissant collectivement. Per
Jacobson a eu peur que cela puisse causer des dissensions si un groupe spécial
érait créé au sein du FMI. Nous avons été d’accord avec les Européens que les
préteurs devraient avoir un mot a dire et Jacobson aussi était d’accord quand il
avu la fermeté de la position européenne. Ses craintes se sont substantiellement
dissipées quand il n’y a pas eu d’objection a cette procédure de la part des
q y )
pays moins développés, dont la plupart soutenaient fortement 'idée de 'accord
d’emprunt destiné a renforcer la position des pays ayant des monnaies clés,

Cest-a-dire les Etats-Unis?6.

Cette longue citation permet de rendre compte des rapports de force entre
les Européens, les Etats-Unis, le FMI et les pays moins-développés. Malgré la
coopération atlantique, et surtout face aux pressions des Etats-Unis, les Six
du Marché commun ont tenu a se démarquer au sein du FMI lui-méme, en
posant leurs propres exigences sur ces accords généraux d’emprunts. Par le biais
de cette action :

[...] Sest développé(e) une pratique d’une grande portée. Les ministres des
Finances et les gouverneurs des Banques centrales des pays participant aux
accords généraux ont pris 'habitude de se rencontrer périodiquement. [...]
Ainsi, une véritable structure institutionnelle est en voie de formation. Elle
comprend des réunions périodiques des ministres et gouverneurs, des réunions

du groupe des suppléants et des réunions des groupes d’études?’.
g g

On n’est donc pas surpris que la Commission européenne crée en 1964
le Comité des gouverneurs des Banques centrales européennes sur de tels
fondements.

Pour revenir a la conférence du FMI a Vienne, elle représente en 1961 un
tournant important dans la réorganisation du systeme monétaire international.
Cependant, les gouverneurs des Banques centrales des pays membres du FMI
considérent le déficit américain comme une affaire intérieure : «les pays doivent
individuellement résoudre a long terme leurs propres problémes de paiements
par une action interne®®». Le secrétaire du Trésor américain traduit ces propos

26 JFK, POF : Maison-Blanche, Mémorandum pour le président, de Douglas Dillon, 25 septembre
1961.

27 lazar Focsaneanu, « La modification...», art. cit., p. 501.

28 JFK, POF : 25 septembre 1961, op. cit.
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comme : «une mise en garde polie aux Etats-Unis et 2 la Grande-Bretagne?®».
Bien que ces pays membres du FMI soient d’accord dans I'ensemble pour une
coopération internationale renforcée afin de soutenir le dollar, ils incitent les
Etats-Unis 3 mettre en place des politiques budgétaires plus strictes. Il faut
signaler que le sous-secrétaire du Trésor Roosa a dii intervenir au cours de cette
réunion, pour reprendre les arguments des Etats-Unis en d’autres termes. Le
secrétaire Dillon s’est montré de nouveau peu diplomate3°. D’un projet de
réforme du FMI, on aboutit & une simple réorientation du marché d’emprunt,
telle que I'avait souhaitée le Trésor américain depuis 1960, et non dans le sens
du président Kennedy et du CEA. Douglas Dillon a réussi  faire accepter son
point de vue au sein du FMI.

L’INTERNATIONALISATION DU DEFICIT AMERICAIN EN 1962

Apres 'obtention de la participation financiere des pays en excédent au sein
du FMI, le débat s'élargit, au cours de 'année 1962, sur la réforme du systeme
monétaire international lui-méme. Comme I'explique 'économiste Barry
Eichengreen :

La derni¢re menace de 'Amérique était de jouer a 'éléphant dans un magasin
de porcelaine : interrompre les systémes monétaire et commercial si les Banques
centrales échouaient a soutenir le dollar et les gouvernements étrangers a
encourager les importations de produits américains. Les gouvernements
étrangers ont soutenu le dollar parce qu'il était le pivot du systeme de Bretton
Woods et parce qu'il n’y avait pas de consensus sur la maniere de réformer ou

de remplacer ce systeme3*.

Avec une petite nuance toutefois, c’est le déficit de la balance des paiements
américaine qui est devenu le pivot du systeme de Bretton Woods, c’est-a-dire
du syst¢eme multilatéral.

Lenjeu du déficit américain, au sein du systeme multilatéral, est bien celui-ci :
soit on le réduit d’'une maniere significative grice au partage du fardeau des
dépenses militaires et de I'aide au développement (mais surtout grice au partage
du fardeau de la stabilité monétaire) ; soit on ne le réduit pas et le risque est de
connaitre de nouveau le chaos monétaire de 'entre-deux-guerres (avec I'exemple
du décrochage de la livre sterling par rapport a or). Il en va de la cohésion du
systeme multilatéral qui a accentué les interdépendances entre tous les pays, que

29 Ibid.

30 NA, RG 56, Nelson : 17 septembre 1961, op. cit.

31 Barry Eichengreen, Globalizing Capital, A History on the International Monetary System,
Princeton/Oxford, Princeton University Press, 2e éd., 2008, p. 128.



ce soit au niveau monétaire avec le FMI et le groupe des Dix, commercial avec
le GATT et la CEE, militaire avec TONU et TOTAN. Quant a l'autre élément
du multilatéralisme que sont les Droits de 'homme représentés par TONU, il
apparait que ces années-1a ne sont pas exemplaires.

Méme si cette réforme n’a pas été réalisée, il est pourtant intéressant de retracer
quelques débats, car ils posent la question de I'évolution du multilatéralisme au
début des années 1960. Elle a été étudiée dans I'historiographie, mais le point
de vue du Trésor est ici considéré, ce qui permet de compléter ces études3. Par
ailleurs, le conseiller de Kennedy, Arthur M. Schlesinger Jr., les relate assez

bri¢vement dans son ouvrage33.
La position réformiste du Council of Economic Advisers

Plusieurs événements ont favorisé cette réflexion sur la réforme du FMI. Est
de nouveau posée la question de la capacité du FMI a répondre aux besoins des
Etats-Unis et de la Grande-Bretagne, malgré les accords généraux d’emprunts.
Apres avoir connu une attaque spéculative sur la livre sterling en 1961, contrée
par les Etats-Unis et les pays européens, la Grande-Bretagne veut reconstituer
ses réserves en or, qui ont fondu, en convertissant ses dollars. Cela signifie de
nouvelles sorties d’or des Etats-Unis, selon la regle de la libre convertibilité
inscrite dans les accords de Bretton Woods. Ces derniers cherchent justement &
les éviter en cette année 1962. Cest pourquoi James Tobin du CEA estime : «en
fait, le présent incident démontre le danger de (a) se reposer trop fortement sur
les pressions officieuses pour retenir les pays d’exercer leurs droits de convertir
les dollars en or pendant que (b) nous maintenons la posture que notre or est
librement disponible a tous pays qui veut en acheter34».

Cette situation confirme la difficile coopération monétaire. Déja lors de la
réunion a Vienne entre les pays industrialisés en septembre 1961, les Européens
ne voulaient plus garder autant de dollars dans leurs caisses, par crainte d’une
dévaluation de cette monnaie. En ce qui concerne la garantie sur I'or, on sait
que C’est un sujet qui a toujours été rejeté par le département du Trésor sous
Eisenhower et Kennedy. De son coté, historien Francis J. Gavin met en

évidence un autre événement qui a suscité ces débats : la visite du ministre

32 Harold James, International Monetary..., op. cit. ; Eric Bussiére, « La Banque de France et la
réforme du systéme monétaire international : entre impératifs nationaux et solidarité des
banques centrales européennes (1963-1968) », Histoire, économie et société, 1999, vol. 18,
n° 4, p. 797-814; Gianni Toniolo, Central Bank Cooperation at the Bank of International
Settlements, 1930-1973, Cambridge, Cambridge UniversityPress, 2005.

33 Arthur M. Schlesinger Jr., A Thousand Days, John F. Kennedy in the White House, New York,
Fawcett Premier, 1965.

34 JFK, Sorensen : Mémorandum pour le président, Gold: The UK and the US, de James Tobin
(CEA), 3 mars 1962.
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francais des Finances, Valéry Giscard d’Estaing, en juillet 1962. Ce dernier
a rassuré les Etats-Unis : il n’y aurait pas de bloc France-Allemagne contre le
dollar américain et ce débat sur le systéme monétaire international pourrait
avoir lieu3s.

Dés lors, aux yeux du CEA, il est nécessaire de réfléchir a une véritable réforme
du systéme monétaire international, pour que les Etats-Unis ne soient plus
dans cette position unique de banquier du monde, et cela au détriment de
leur propre économie intérieure. La est leur objectif : redonner la priorité au
dynamisme de I"économie américaine. C’est pourquoi, en mai 1962, Walter
Heller et James Tobin argumentent trés fort, auprés de Kennedy, pour que la
politique intérieure ne soit plus aussi dépendante du maintien de la confiance
dans le dollar : «ces pressions donnent un pouvoir politique non mérité a nos
créditeurs extérieurs a court terme, et chez nous 4 la communauté financiére de
New York et 4 la presse conservatrice3¢». W. Heller considére par conséquent :
«il est ala fois techniquement et politiquement possible de réformer le systeme
monétaire international de telle maniére que les Etats-Unis puissent sortir de
ce piege dans lequel nous sommes maintenant, alors qu'en méme temps, nos
créditeurs recoivent des capitaux qu'ils préferent avoir plutdt que des dollars
non garantis3 ».

D’apreés les chiffres fournis, les réserves d’or américaines s'élévent a 17,5
milliards de dollars en aofit 1961, et se situent en deca des avoirs en dollars
détenus a I'étranger, qui représentent un montant de 19,7 milliards de dollars3®;
ala fin de janvier 1962, les réserves d’or américaines s'élévent a 16,8 milliards
de dollars et les avoirs étrangers 4 21,1 milliards de dollars3%. Sur ce point, le
conseiller Arthur M. Schlesinger Jr. souligne : «[...] cela a suscité une nouvelle
campagne des économistes du gouvernement et de leurs associés universitaires
pour un programme expansionniste*®». En effet, le 28 mai 1962 & Wall Street,
les cours de la bourse de I'électronique et de 'informatique, apres ceux de I'acier,
se sont effondrés d’un seul coup, et ont provoqué un «krach éclair» (flash crash).
C’est un signal d’alarme important pour juger de la solidité du marché des
stocks, et par extension de la santé de I'économie américaine.

Dans ce contexte, le CEA estime que la politique économique extérieure des
Etats-Unis devrait s'en tenir A ces priorités suivantes : maintenir la compétitivité

35 Fancis G. Gavin, Gold, Dollars and Power. The Politics of International Monetary Relations,
1958-1971, Chapel Hill/London, University of North Carolina Press, 2004, p. 34, p. 67- 88.

36 JFK, Sorensen: Mémorandum pour le président, Gold and Domestic policy, de Walter W. Heller
(CEA), 5 mai 1962.

37 Ibid.

38 Ibid.

39 JFK, Sorensen : Mémorandum pour le président..., 5 mai 1962, op. cit.

40 Arthur M. Schlesinger Jr., A Thousand Days..., op. cit., p. 595-596.



des cotits et des prix des produits américains, négocier les paiements de
compensation avec ’Allemagne, économiser les dollars dans les engagements
militaires et d’aide a I'étranger, soutenir fortement la législation sur les niches
fiscales au prochain Congres. Le CEA préconise aussi de reprendre 'idée du plan
Triffin, l'internationalisation des réserves, c’est-a-dire de mettre en commun,
dans une seule caisse, les réserves d’or et monétaires existantes des pays membres
du FMLI. Cette institution serait alors chargée de convertir, a la demande, en or
ou en une monnaie internationale®. Ainsi, les Etats-Unis n’auraient plus cette
responsabilité qui date des accords de Bretton Woods de 1944, et n’auraient
plus a craindre des sorties d’or anarchiques. Comme le déclare James Tobin :

La solution est de remettre les fonctions de la banque internationale que les
Etats-Unis et le Royaume-Uni remplissent, 3 une institution internationale
comme le Fonds monétaire international. Les Banques centrales nationales
auraient des réserves en papier avec le cachet de I'institution internationale,

plutét que du papier monnaie des autres pays“.

Est-ce a dire que le syst¢me monétaire international se trouve a un tournant
crucial en ce printemps 1962, pour se défaire des « priviléges exorbitants du
dollar», que dénoncera plus tard le général de Gaulle? Comment réagit le
département du Trésor?

L’offensive du département du Trésor

Le département du Trésor lance son offensive face aux propositions du CEA
en juillet 1962, mais surtout a travers ses deux proches alliés, le sous-secrétaire
Robert V. Roosa et le directeur de la Réserve fédérale Chester Martin. « Dillon
s'est opposé vaillamment et puissamment a ces doctrines*3», rappelle Arthur
M. Schlesinger.

Le secrétaire du Trésor fait valoir auprés de Kennedy que la grande victoire a
ses yeux est d’avoir obtenu la reconnaissance de I'internationalisation du déficit
de leur balance des paiements, ce qu’avait souhaité auparavant Eisenhower :
«les Banques centrales européennes ont reconnu que c’était leur probléme aussi
bien que le n6tre#4». D’habitude, ces propos sont attribués au secrétaire du
Trésor du président Nixon, John B. Connally. Celui-ci a en effet déclaré : «c’est
notre monnaie, mais c’est votre probléme». Pourtant, Douglas Dillon a exprimé
auparavant la méme chose.

41 JFK, Sorensen : Mémorandum pour le président..., 5 mai 1962, op. cit.

42 Ibid.

43 Arthur M. Schlesinger, A Thousand Days..., op. cit., p. 601.

44 NA,RG 56, Fowler : Maison-Blanche, Mémorandum au président, de Douglas Dillon, 5 juillet
1962.
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De son c6té, le sous-secrétaire du Trésor Robert V. Roosa affirme :

Pourtant, le dollar doit sans aucun doute continuer, pour un avenir indéfini,
d’étre la monnaie centrale pour le syst¢me monétaire du monde libre. [...] Les
Etats-Unis possédent maintenant des avoirs officiels en monnaies étrangéres
— les monnaies convertibles de quelques pays industriels importants — comme
une partie de leurs propres réserves internationales. Ce qui veut dire qu'une
plus grande structure au niveau de la convertibilité peut étre fournie au monde
entier sans avoir A se battre avec les problemes de souveraineté de chaque nation
A confier A une autorité monétaire supranationale pour créer une monnaie

commune, qui serait aussi utilisable pour les réserves par tous®.

Ainsi, le Trésor confirme qu’il n’approuve pas les plans de Keynes et de Triffin
qui ont été repris par le CEA. Il critique aussi les suggestions de George Ball, de
mettre en place des accords entre les pays pour éviter les sorties excessives d’or
des Etats-Unis, par le moyen de pourcentages convenus dans les réserves. Toutes
ces mesures ne vont, certes, pas dans le sens de la défense du dollar, puisque cest
lui substituer une monnaie internationale. Les Etats-Unis perdraient alors leur
autonomie sur la gestion du niveau de leurs réserves d’or.

Jusqu’a présent, le dollar est le symbole de la puissance des Etats-Unis, mais
il Pétait surtout jusqu’a la convertibilité des monnaies européennes en 1958.
En effet, la situation du dollar était nettement plus solide de 1945 a 1958,
quand il était la seule monnaie disponible pour le commerce international, pour
les préts et les dons du plan Marshall ainsi que pour les réserves des Banques
centrales. De plus, le dollar était rare pour I'ensemble du monde occidental, et
il n’y avait eu aucun besoin de surveiller son taux de change. En fait, les accords
de Bretton Woods ont bien fonctionné avec le plan White. Choisi en 1943,
ce plan se réfere a I'étalon-or pour la parité fixe et au dollar comme monnaie
internationale. Apres 1958, 'Europe de 'Ouest peut désormais utiliser ses
propres monnaies nationales devenues convertibles, soit la livre sterling et le
franc francais comme anciennes monnaies internationales d’avant-guerre, soit
le deutschemark comme nouvelle monnaie forte d’apres-guerre. Mais toutes
concurrencent le dollar. La est le probleme. Loffre en dollars est alors devenue
pléthorique, parce que d’autres monnaies circulent. De plus, le dollar devient,
de plus en plus, une monnaie de réserve qu’on stocke dans les Banques centrales.

Au tournant des années 1960, la « guerre des monnaies », car c’en est bien une,
pourrait ainsi amener a redéfinir les régles du systeme monétaire international
avec une seule monnaie internationale, soit en reprenant I'idée du «bancor» de

45 NA, RG 56, Dillon/Fowler : Comments on : Proposal for the Solution of the Gold Problem, a
Fowler, de Robert V. Roosa, 2 juillet 1962.



Keynes, soit celle du papier monnaie estampillé du FMI de Heller et Tobin. De
plus, cette décennie inaugure un nouveau cycle économique qui s'accompagne
d’une ére d’égalité entre les partenaires commerciaux. CEurope de I'Ouest a
rattrapé le niveau économique des Etats-Unis. Paradoxalement, I'Europe n’est
pas égale au niveau monétaire, puisque seul le dollar est la monnaie de référence,
alors que les Etats-Unis affichent un déficit extérieur qui, 3 I'époque, est trés
mal accepté dans les esprits.

Le CEA place les Etats-Unis face 4 un choix, que réfute le Trésor : renoncer
a une part de leur puissance au niveau monétaire, en la confiant réellement au
FMI ou la conserver grace au dollar en tant que leader du monde occidental.
D’aprés Arthur M. Schlesinger, cette situation conflictuelle est habituelle :
«les échanges entre le Trésor et le Conseil [CEA] pendant ces années [1961 et
1962] ont appris 4 I'un les idées politiques et a 'autre les réalités politiques4® ».
Finalement, un compromis trouvé entre les deux, au sein du gouvernement de
Kennedy, est présenté au FMI pour qu'une réforme soit réalisée dans deux ans :
d’un coté, le Trésor accepte I'idée d’une réforme du FMI et, de 'autre, le CEA
convient de ne pas renforcer le role du FMI. Cette position paradoxale aidera-
t-elle les débats a venir au sein du FMI?

Une réforme du systéme monétaire international prévue en 19657?

Le 24 aolit 1962, John F. Kennedy déclare : «la visite du ministre francais
Giscard d’Estaing 4 Washington et les événements et discussions ici et a
I'extérieur ont soulevé la question, si le temps n’était pas venu pour une
compréhension plus explicite entre les principaux pays européens et nous-
mémes sur les problemes monétaires internationaux ».

Les priorités retenues sont, dans le court terme, obtenir un accord pour
renforcer la confiance dans le dollar, limiter les conversions inutiles de dollars en
or et renforcer le syst¢me de coopération monétaire internationale*®. Jusque-la,
ces mesures ne sont pas nouvelles. Dans le long terme, la tAche est d’arriver
a un accord transitoire de deux ans en vue d’améliorer le systéme monétaire
international. Mais ce projet est a présenter, comme étant une initiative
européenne pour ménager les susceptibilités. Qu’en pensent les Européens
qui pourraient considérer que les Etats-Unis changent les régles du systéme
monétaire international, quand celles-ci ne leur conviennent plus?

A présent, la réforme du FMI devient un probléme 2 résoudre par les
Européens. Depuis le mois de février 1962, les gouverneurs des Banques

46 Arthur M. Schlesinger, A Thousand Days..., op. cit., p. 603.

47 Ibid.

48 JFK, NSF : Mémorandum pour le secrétaire du Trésor, le sous-secrétaire d’Etat, le président
du CEA (pour information), de John F. Kennedy, 24 ao(t 1962.
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centrales européennes et la Commission européenne doivent répondre : «[...]
aux pressions sur notre Communauté pour qu’elle prenne des initiatives dans
le domaine monétaire*? ». Plusieurs propositions sont faites. La premiere
émane du chancelier de 'Echiquier britannique, Reginald Maudling du parti
conservateur. Celui-ci propose au parlement, le 26 juillet 1962, de revoir
certaines régles de Bretton Woods, apres avoir exposé son idée au mois de mai
dernier 2 Washington :

[...] la base financiere sur laquelle repose le commerce international est
déterminée par les politiques financiéres des pays gérant les principales monnaies
du monde, en premier le dollar et la livre sterling, mais aussi de plus en plus

les autres monnaies européennes comme le deutschemark, le franc et la lire®°.

Reginald Maudling suggere alors : «[...] la création d’'un Mutual Currency
Account [« compte mutuel des monnaies »] dans le cadre du FMI. Les pays
excédentaires pourraient y obtenir en contrepartie d’autres monnaies de réserve.
La quantité de liquidités dans le monde s’en trouverait donc accrue5». Cette
proposition reprend, certes, I'idée d’internationaliser les réserves de Triffin, mais
elle insiste plutdt sur les surplus a réguler et non pas sur les déficits.

Quant a la seconde proposition présentée par les Pays-Bas, le plan Posthuma
est soutenu par Robert Marjolin. Ce plan vise & mettre en place un accord
portant sur la part de dollars & conserver dans les caisses des Banques centrales
européennes, peut-étre un tiers ou 60 %. «Si la proportion était de 60 %, 'accord
permettrait aux Etats-Unis d’avoir un autre déficit de 2 milliards de dollars. Le
plan Posthuma inclut aussi une redistribution des avoirs en dollars entre les
Banques centrales, et cette redistribution a soulevé la question familiére de la
garantie5?». Par ailleurs, Michael Bordo, Eugene White et Dominique Simard
mettent 'accent sur le role de la France, qui a fait aussi plusieurs propositions
au début des années 1960, mais rejetées aussi par les Etats-Unis 53,

Quant a la position du Comité monétaire de la CEE, communiquée a
Dillon : «[...] le secrétaire [Dillon] a dit alors que les Etats-Unis étaient sur la
méme longueur d’onde que le rapport du Comité. Il n’y a pas besoin d’action

49 JM,ARM 32/1/7 : Note de Robert Marjolin, Conversations avec les Gouverneurs des banques
centrales a Bale, 12 février 1962.

50 JFK, Sorensen : Maison-Blanche, Mémorandum pour Theodore C. Sorensen, British Views on
International Monetary Stability, de George W. Ball, sous-secrétaire d’Etat, 31juillet 1962.

51 Herman Van der Wee, Histoire économique..., op. cit, p. 410.

52 NA, RG 56, Dillon/Fowler : Memorandum of Conversation between Robert Marjolin, Vice
Chairman of the European Economic Commission, and Secretary Dillon, The International
Monetary System, 17 septembre 1962.

53 Michael Bordo, Dominique Simard et Eugene White, « France and the Bretton Woods
International Monetary System: 1960-1968 », dans Jaime Reis (dir.), International Monetary
Systems in Historical Perspective, London, MacMillan, 1995, p. 153-180.



immeédiate. Lamélioration du systeme monétaire était une question a long
terme et qu’il y avait largement du temps pour 'étudier ».

Ainsi, la position de Dillon devient plus tranchée. La réforme du FMI ne
fait pas partie de ses priorités urgentes, méme si un compromis a été trouvé
auparavant avec le CEA.

De son coté, la Commission européenne prépare un projet sur la politique
monétaire, qui sera rendu public en octobre 1962. Ce projet est néanmoins
connu de D. Dillon, comme celui-ci le fait observer au cours de la visite de
Robert Marjolin 4 Washington un mois avant : «le secrétaire Dillon a exprimé
'opinion qu’éventuellement les pays du Marché commun pourraient se diriger
vers une monnaie unique qui deviendrait une monnaie clé et largement utilisée
dans le commerce55 ». Robert Marjolin ne souhaite pas commenter.

Toutes ces initiatives européennes, soutenues par la Commission européenne,
reprennent plus ou moins le modele de Triffin, en édulcorant certains aspects
trop keynésiens. Pourtant, la Commission européenne elle-méme élabore en
secret un projet monétaire pour se protéger des fluctuations du dollar, comme
si elle ne croyait pas au succes des propositions de Maudling et de Posthuma.
I est vrai que la position du Comité monétaire de la CEE, proche de Dillon,
ne permet pas d’envisager une issue positive aux propositions de la Grande-
Bretagne et des Pays-Bas.

En fait, aux yeux de Dillon, est nettement plus importante la bonne
coopération établie avec les Banques centrales européennes. Se ferait-elle au
détriment de la CEE ? Au retour de son voyage a Rome en mai 1962 o, celui-ci
déclare a son visiteur Emile Van Lennep, ministre néerlandais des Finances et

directeur du WP-3 de TOCDE :

[...] Lui et le sous-secrétaire Roosa ont passé deux heures avec quelques-uns des
gouverneurs clés des Banques centrales de 'Europe. [...] Ces gens semblaient
beaucoup voir les choses de la méme fagon que nous aux Etats-Unis. Les
réunions ont été particulierement utiles [...] pour offrir une opportunité a
quelques banquiers américains de savoir de premiére source ce que pensaient les
Banques centrales européennes. [...] Les banquiers américains ne sont pas allés
en Europe pour dire que la situation économique des Etats-Unis était difficile.
Cette fois-ci, ils sont allés en Europe et ont écouté ce que les Européens avaient

a dire. [II] a trouvé que les banquiers américains étaient ravis par I'évidente

54 NA, RG 56, Dillon/Fowler : 17 septembre 1962, op. cit.
55 Ibid.
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bonne relation qui existait entre nos gens des Finances du gouvernement et les

gouverneurs des Banques centrales européennes®®.

Ces gouverneurs ont par ailleurs exprimé que la politique monétaire et fiscale
des Etats-Unis jusqu’a présent se situait dans la bonne voie 4 suivre, tant que
les salaires sont surveillés, et que : «[...] il était clair pour eux que les déficits
budgétaires ne signifiaient pas la fin du monde tant que les prix n'augmentent
pas®”». Cette vision européenne contraste singuli¢rement avec la ligne politique
observée par le département du Trésor depuis 1960, Cest-a-dire la dramatisation
du déficit américain. Clest justement ce que fait remarquer au cours de cette
conversation avec D. Dillon le ministre néerlandais des Finances, en mettant
le doigt sur ce pessimisme des Etats-Unis. D’aprés les remarques de Dillon,
une certaine dissension est palpable entre la Commission européenne de la
CEE et les gouverneurs des Banques centrales européennes. Cela expliquerait
la distance prise par Robert Marjolin a I'égard de Douglas Dillon, qui lui-méme
est assuré de la coopération de ces banques. En ce début des années 1960, ces
gouverneurs soutiennent la position américaine, plutdt que celle de la CEE
avec son projet monétaire européen. Leur attitude changera plus tard, en 1992,
au point d’étre déterminante lors de la mise en place de I'Union monétaire
européenne et de 'euro®®.

Le 24 octobre 1962, la Commission européenne définit les nouvelles
orientations politiques, dans le cadre de la seconde étape de 'intégration
des marchés. C’est ainsi que la Commission présente son projet monétaire
européen :

Lapparition d’'une monnaie de réserve européenne faciliterait considérablement
la coopération monétaire internationale et la réforme du systéme actuel. Ce
qui est en question ici, ce n'est pas seulement la stabilité du syst¢me monétaire
mondial, mais aussi la cohésion du Marché commun, car celle-ci ne pourrait
manquer d’étre affectée profondément par des troubles monétaires sérieux,
méme si ces troubles affectaient en premiére instance d’autres pays que ceux de
la Communauté. [...] Elle [la Commission] estime également que les politiques
des Banques centrales 4 'égard des monnaies de réserve, sur lesquelles est fondé

en grande partie le systéme monétaire actuel, devraient étre harmonisées?.

56 NA, RG 56, GHW : Memorandum of conversation, Emile Van Lennep, Chairman of Working
Party Monetary Commission of EEC and Director General of the Dutch Ministry of Finance,
Secretary Dillon, Deputy Under Secretary Daane and Lisle Widman, 22 mai 1962.

57 Ibid.

58 Hanspeter K. Scheller, « Le Comité des gouverneurs des Banques centrales de la CEE et
['unification monétaire européenne », Histoire, économie & société, n° 4, 2011, p. 79-99

59 NA,RG 56, GHW : Memorandum of conversation, Emile Van Lennep..., 22 mai 1962, op. cit.



En 1964, est alors créé le Comité des gouverneurs des banques centrales des
pays membres de la CEE. Cette création serait-elle une réponse a la bonne
entente constatée entre les banques centrales et les Etats-Unis ? Quant 4
I'initiative, certes prudente, d’un projet monétaire européen par la Commission
européenne, elle se présente comme une riposte au rejet par les Etats-Unis des
précédents projets européens de réforme.

La réunion du Fonds monétaire international le 17 septembre 1962

Le 17 septembre 1962 a lieu la réunion annuelle du FMI et de la BIRD 2
Washington. Kennedy ne reprend plus I'idée de la réforme du FMI dans son
discours, mais insiste sur le partage du fardeau. Les pays européens devraient
participer davantage a la défense, a 'aide étrangere et a la coopération monétaire
internationale. D’aprés Francis J. Gavin, cest Douglas Dillon qui I'a convaincu
de ne pas parler d’'une quelconque initiative américaine en vue d’une réforme
du FMI, et ceci pour ne pas montrer de faiblesse®.

D’aprés la presse britannique, qui se déchaine contre les Etats-Unis, cette
réunion n’a pas laissé une bonne impression. Ces derniers ont refusé la
proposition de leur chancelier de I'Echiquier, alors bien regue lors de sa visite &
Washington. Pourtant : « Roosa I'avait clairement dit. Les Etats-Unis ne voient
pas le besoin d’une nouvelle initiative® ». Face 4 la proposition de Reginald
Maudling : «les Européens n’étaient pas tellement enthousiastes non plus, mais
pour des raisons diamétralement opposées. Ils craignaient en effet que I'octroi
de nouvelles attributions au FMI ne vise & maintenir en place I'étalon-or dollar,
autrement dit, a perpétrer '’hégémonie du dollar américain au sein du systeme
de monnaies de réserve®?». Ont-ils déja en téte leur projet d’Europe monétaire
qui sera présenté 'année suivante ? Quant au plan Posthuma, le projet des Pays-
Bas, il sera rejeté en novembre 1962, cette fois-ci par les autres pays européens®3.

Dans le rapport trimestriel du 9 octobre 1962 sur les mesures prises pour
améliorer la balance des paiements (remis a Kennedy), Douglas Dillon ne
mentionne aucun débat ni décision dans le domaine de la réforme du FMI,
et encore moins la réunion annuelle du FMI du mois de septembre. Cest
un étonnant silence. Dans ses rapports précédents, il faisait un compte-rendu

scrupuleux de chaque réunion. Seule est mentionnée I'action entreprise

60 Fancis G. Gavin, Gold, Dollars and Power..., op. cit., p. 80.

61 JFK, Sorensen : Télégramme au secrétaire d’Etat, de Jones (ambassade américaine & Londres),
17 septembre 1962.

62 Herman Van der Wee, Histoire économique mondiale..., op. cit, p. 410.

63 JFK, Sorensen : Lettre a Theodore C. Sorensen, de Walter C. Louchhein Jr. (consultant pour
les investissements), 13 novembre 1962, avec un article d’Edwin L. Dale J., « Europe Studies
a New Gold Policy », New York Times, 11 novembre 1962.

153

anbijuejiesuel) uoeIadood B] 1811853y A HYLIIVHD



154

pour accroitre les ressources du FMI disponibles aux Etats-Unis®. Alors que
ceux-ci ont invité les Européens a proposer des réformes du FMI au début
de I'année 1962, la proposition de Reginald Maudling et le plan Posthuma,
soutenus par la Commission européenne et Marjolin, sont rejetés.

Il n’est donc pas surprenant qu'en cette fin d’année 1962, les relations entre
la Commission européenne et les Etats-Unis se détériorent. Van Lennep finit
par faire part de ses inquiétudes a Dillon. « Parmi les Européens, s’est développé
un sentiment de malaise que leurs représentants a la réunion du Comité de
politique économique, et d’une certaine maniere aussi a la réunion des ministres
de’OCDE, sont allés trop loin en donnant un soutien sans réserve a la politique
budgétaire expansionniste des Etats-Unis® ».

La politique budgétaire des Etats-Unis, qui mise sur I'expansion économique
a travers les exportations, ne correspond pas en fait a une politique de rigueur
destinée a réduire le déficit de leur balance des paiements. Ainsi, «cela a
provoqué les sentiments de malaise en Europe qui craint que le gouvernement
américain ne finance largement son grand déficit budgétaire avec des emprunts
a court terme, ce qui aggraverait la situation de la balance des paiements et la
monnaie®».

Les Européens semblent davantage prendre conscience que les Etats-Unis
ne cherchent pas & résorber le déficit de leur balance des paiements, mais a les
impliquer dans le financement de ce déficit, et cela au détriment d’un équilibre
du syst¢me monétaire international. Francois Bobba, de la Division des Affaires
économiques et financiéres de la CEE, l'avait pourtant signalé. A présent que les
ressources du FMI ont été revues 4 la hausse par divers moyens, les Etats-Unis
pourraient dorénavant y recourir, sans crainte de provoquer une rupture de ses
stocks. Or il n'en est rien, méme si les Européens leur ont assuré que cela ne
nuirait pas a la confiance placée dans le dollar.

Cependant, les Etats-Unis ont atteint un de leurs objectifs avec cette ligne de
conduite : la plupart des Européens, a la fin de 1962, ne connaissent plus de
balance des paiements excédentaire. Comme le déclare Dillon & Marjolin lors
de sa visite en septembre :

11 ne voyait pas pourquoi il y aurait encore des pertes d’or substantielles.
Les Allemands n'ont plus d’excédents; les Britanniques n’ont pas vraiment
des excédents; les Néerlandais n’ont plus d’excédents; les Suisses n’ont plus

d’excédents. Les pays excédentaires sont la France, I'Ttalie et des plus petits pays,

64 NA,RG 56, Dillon : Mémorandum pour le président, Fifth Report on Measures to Improve the
Balance of Payments, de Douglas Dillon, 9 octobre 1962.

65 NA, RG 56, Dillon/Fowler : Memorandum of conversation, Emile Van Lennep, Treasury-
General, Ministry of Finance of the Netherlands, Secretary Dillon, 17 décembre 1962.

66 Ibid.



comme 'Espagne. La France et 'Espagne pourraient continuer a prendre de
o, mais a moins qu'il y ait une nouvelle turbulence, comme cela s'est passé en

juillet, il n’y avait pas de raison de penser  de grandes sorties®”.

LAllemagne a réévalué sa monnaie en mars 1961 et a participé aux dépenses
militaires; la Grande-Bretagne a vu sa monnaie attaquée et ses réserves d’or
fondre, 4 tel point qu’elle a faitappel au FMI en 1961, de nouveau en 1965 pour
résoudre son déficit de la balance des paiements et a fini par dévaluer la livre
sterling en 1967 ; les Pays-Bas ont réévalué leur monnaie en mars 1961 ; enfin,
pour les deux derniers pays excédentaires, I'Italie demande au FMI en 1965 une
aide financiére a cause de la crise de la lire et la France en 1968 dévalue le franc.
Toutes ces turbulences monétaires européennes renforcent paradoxalement la
place du dollar au niveau international.

La coopération transatlantique peine désormais a trouver son institution de
référence. Plusieurs possibilités s'offrent aux Européens : soit créer une Europe
monétaire face aux fluctuations du dollar, soit se référencer a 'OCDE qui a un
groupe de travail, le Working Party-3 sur les questions financieres et monétaires,
ou encore s'en remettre au FMI. Quel sera leur choix? Peuvent-ils réellement

choisir?

COOPERER AVEC UNE EUROPE MONETAIRE, L’'OCDE OU LE FMI?

Dans la droite ligne du traité de Rome, les Européens prennent des initiatives,
afin de renforcer leur coopération monétaire régionale. Mais cette coopération
se présente sous deux formes : la premi¢re émane du Comité d’action de Jean
Monnet qui propose aux Etats-Unis d’adhérer au projet de Fonds européen
de réserve, la seconde vient de la Commission européenne qui lance le projet
d’une Europe monétaire solide et stable. Quelle sera la position des Etats-Unis

qui, eux, privilégient 'TOCDE pour des discussions monétaires et financieres?
L’adhésion des Etats-Unis a un Fonds de réserve européen ?

En février 1961, Marjolin propose aux Etats-Unis d’adhérer au projet d’un
Fonds européen. Ce serait : «[...] le moyen le plus facile pour les Etats-Unis
de venir a bout des dangers de la perte de confiance dans le dollar [...]8».
Cette proposition vient de Jean Monnet, soutenu par Robert Marjolin, lesquels
menent tous deux campagne aupres des Européens et du secrétaire de TOCDE,

67 NA,RG 56, Dillon/Fowler : Memorandum of conversation, Emile Van Lennep..., 17 septembre
1962, op. cit.

68 NA, RG 56, GHW : Briefing Memorandum : Call by Robert Marjolin, Vice-President, EEC
Commission, on Secretary Dillon, February 20, 11:00 a.m., de D. W. Curtis, 17 février 1961.
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sur 'adhésion américaine a ce nouveau Fonds. Elle fait partie des tentatives de
mise en place d’un fonds de réserve européen par Jean Monnet et son équipe
depuis 1958-1959. En effet, elle met en lumiére les difficultés d’une coopération
atlantique deés lors qu’on touche a I'architecture multilatérale. Jusqu'a présent,
on connait le projet d’'Union européenne de réserve (UER) du Comité d’action
pour les Etats-Unis d’Europe de Jean Monnet®. Présentée officiellement en
juillet 1961, cette UER est liée a la demande d’adhésion de la Grande-Bretagne
a la CEE, qui apporterait ainsi la livre sterling et le marché des capitaux de la
City™.

Aux yeux de Jean Monnet et de Robert Marjolin, la présence des Etats-Unis
dans ce nouveau Fonds européen servirait surtout, en cas de dévaluation, a
garantir la valeur-or des réserves en dollars des banques centrales européennes.
De ce fait, les avoirs en dollars conserveraient la méme valeur en or7. Le
responsable de la Banque d’Angleterre, Parsons, approuve aussi favorablement
cette proposition, mais rejette la demande de garantie”. D’apres 'analyse du
département d’Etat : «le but du Fonds européen est de fournir des crédits 3 court
terme [aux] pays membres [pour] surmonter les difficultés temporaires liées aux
balances des paiements. Les crédits seraient disponibles en or et remboursables
dans un délai maximum de deux mois?3».

Lautre idée sous-jacente du fonds européen serait aussi, et peut-étre surtout,
de récupérer les fonds de 'ancienne Union européenne des paiements (UEP),
que ’Accord monétaire européen (AME) de 1955 détient depuis la fin de 'UEP.
Il reste en effet a ’AME 148 millions de dollars (qui viennent du plan Marshall)
et 123,5 millions de dollars en dépdt au département du Trésor américain, a
la condition de réunir un montant de 336 millions de dollars par souscription
des pays européens. Le total représenterait 607,5 millions de dollars74. Cest
pourquoi Jean Monnet souhaite que ces fonds restent a la disposition de la CEE,
en les intégrant a ce fonds de réserve. Par ailleurs, peut-étre est-il envisagé de les
transférer au FMI ou encore aux Etats-Unis mémes pour résorber une part de
leur déficit? Ces fonds, dont le montant est de 271,5 millions de dollars, sans

69 Régine Perron, « Le discret projet d’intégration monétaire européenne de 1963 a 1968 », dans
Wilfried Loth (dir.), Crises and Compromises. The European Project 1963-1969, Baden-Baden,
Nomos-Verlag, 2001, p. 345-367, p. 354.

70 Ibid., pour la période de 1958 3 1961, p. 346-350.

71 NA,RG 56, GHW : Memorandum attached to the letter: Proposals that the United States join
the European Monetary Agreement (EMA), de D. W. Curtis, 17 février 1961.

72 NA, RG 56, GHW : Mémorandum pour le secrétaire du Trésor, Conversation with British
Officials at Dinner February 17, de George H. Willis (via Leddy et Roosa), 18 février 1961.

73 JFK, NSF : Département d’Etat, European Monetary Agreement — European Fund, 17 mars
1961.

74 JFK, POF : Maison-Blanche, Mémorandum pour Rostow, Background of European Monetary
Agreement and Suggested Course of Action, de John M. Leddy (département du Trésor), 28
mars 1961.



compter la souscription européenne, font en effet partie des dépenses publiques
extérieures du gouvernement américain.

Le département du Trésor considére alors que le FMI remplit déja la méme
fonction que ce projet européen, mais retient 'opportunité de réutiliser les fonds
de 'UEP pour d’autres causes : «[...] on pourrait suggérer que le fonds soit
converti en un fonds pour le développement et la stabilisation et qu’il soit limité
aux pays sous-développés de TOCDE?5». Les deux départements du Trésor et
d’Erat des Erats-Unis vont tacher de concrétiser leur idée en transformant la
proposition de Monnet et Marjolin en un fonds de développement pour les
pays européens sous-développés et membres de TOCDE?. Les pays considérés
comme sous-développés au sein de cette Europe sont I'Espagne, la Turquie et
I'Islande. Cela permettrait de les renforcer économiquement dans le cadre du
«monde libre» face au monde soviétique. En fin de compte, au mois de mai
1961, les Etats-Unis décident de ne pas faire partie de ce fonds européen”.
S’ils y adhéraient, que deviendrait le FMI? Il s’agit avant tout de conserver
larchitecture multilatérale esquissée par les accords de Bretton Woods en 1944.

Toutefois, le projet monétaire européen réapparait sous une autre forme en
juillet 1961, 'UER - liée a 'entrée de la Grande-Bretagne dans le Marché
commun. Le projet I’ UER coincide avec une vaste réorganisation du FMI
amorcée par les Etats-Unis, qui vise 4 accroitre régulierement les quortes-
parts de chaque pays membre. Il y aurait donc concurrence sur le principe
des contributions et le FMI a la priorité, comme le déclare en aotit 1961 Mc
Chester Martin, directeur de I'institution®. Cette remarque est importante
pour expliquer la difficulté de concrétiser ce projet monétaire européen au cours
de cette période, de 1961 2 1969. Ces années sont souvent considérées comme
«une traversée du désert» dans I'histoire de I'intégration monétaire européenne.

Lidée de Jean Monnet est en fait d’attacher son projet monétaire européen a
un pays possédant une monnaie internationale, le dollar, puis la livre sterling,
parce que la CEE n’a pas de monnaie européenne commune. Pourtant, le
deutschemark commence a étre considéré comme une monnaie de référence
européenne. Ce projet d’'un fonds européen atlantiste, puis britannique,
aurait-il aussi cherché a contrer le projet d’'une Europe plus souverainiste et
dépendante de 'union franco-allemande, proposée par le général de Gaulle ? Le
projet ' UER est & son tour abandonné en 1963, apres le rejet de la candidature
de la Grande-Bretagne par le veto du général de Gaulle.

75 Ibid.

76 Ibid.

77 NA,RG 56, GHW : Département du Trésor, European Monetary Agreement, 17 mai 1961.
78 Régine Perron, « Le discret projet d’intégration...», art. cit., p. 351.
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Ce projet de Monnet réapparai, tel un furet, dans les papiers du département
du Trésor : «en aolt dernier, cependant, la mission [américaine aupres des
Communautés européennes] a rapporté qu'un document a été ou serait préparé
sous la forme de propositions de la Commission pour une union monétaire plus
étroite parmi les pays de la CEE, sur la base du plan précédent Triffin-Monnet
pour une Union européenne de réserve 7 ».

Cependant, la conclusion est sans appel : «en ce moment, toute considération
sur le sens des propositions de 'UER doit rester purement spéculative®®».
Des lors, ce projet semble étre enterré, du moins du c6té américain ; du coté
européen, il resurgira plus tard en 1967, lors de la deuxi¢eme candidature de la
Grande-Bretagne au Marché commun. Il n’est toujours pas question, aux yeux
duTrésor et de la Réserve fédérale, de soutenir un fonds européen qui aurait les
mémes fonctions que celles du FMI. Cette institution multilatérale représente
pour eux et a la différence des Européens, la véritable garantie sur I'or.

Pour revenir aux fonds de TAME qui seraient attribués & un fonds de
développement, on en discute en mai et juin 1962, au sein de TOCDE, et sur
initiative américaine. Mais, pour le réaliser, les Six demandent de nouveau la
garantie du taux de change du dollar par rapport a or. De plus, ils ont confié
les fonds de TAME aux banques centrales européennes. Ces fonds sont alors
considérés comme indisponibles pour des préts a long terme et ne peuvent
étre versés a ce nouveau fonds de développement. Les Six préferent mettre en
place un mécanisme de consortium pour aider la Turquie et la Gréce, ce qui
sera chose faite d’apres le secrétaire du Trésor Dillon®. Ce projet du fonds de
développement de TOCDE n’est pas pour autant abandonné. Il est en effet
question de le proposer au prochain Conseil interministériel de TOCDE, qui
aura lieu a la fin de 'année 1963. Le secrétaire général de TOCDE, Thorkil
Kristensen, qui a toujours soutenu ce projet de fonds de développement,
précise par ailleurs que : «[...] TAME représente un potentiel de 600 millions
de dollars en capitaux américains et européens, que s'il est utilisé pour des buts
de développement, cela ferait mentir cette vision habituelle que TOCDE est
un club de riches®».

79 NA, RG 56, Dillon : Département du Trésor aux membres du Long-Range International
Payments Committee (LRIPC), A European or Atlantic Reserve Union, de George H. Willis, 25
février 1961.

80 /bid.

81 Ibid.;NA,RG 56, Fowler/Dillon : Memorandum of conversation, Thorkil Kristensen, Secretary
General of the OECD and Secretary Dillon, 18 septembre 1962.

82 NA, RG 56, Dillon : Mémorandum pour le secrétaire (a travers le sous-secrétaire Roosa et
le secrétaire adjoint Bullit), Briefing for the Meeting with Thorkil Kristensen, the Secretary-
General of the OECD, 26 septembre 1963.



Cet épisode met en lumicre ce drole de paradoxe : d’un coté, les Européens
font des difficultés pour restituer aux Etats-Unis les fonds du plan Marshall
non utilisés et, de I'autre, ils sont incités & leur rembourser les préts du plan
Marshall. Ce qu'on peut retenir de ce bras de fer est la volonté des Etats-Unis de
conserver le FMI comme unique fonds de réserve international. Le FMI va-t-il
alors devenir le véritable lieu institutionnel ou se concrétisera la coopération
atlantique sous Kennedy?

Lannée 1963 commence avec le refus du général de Gaulle d’accepter
I'adhésion de la Grande-Bretagne au Marché commun. Ce rejet met fin au
projet américain d’un partenariat atlantique renforcé avec la Grande-Bretagne,
en tant que membre de la CEE. Puis, une nouvelle spéculation sur le dollar va
se produire en mars 1963 et provoquer de nouvelles sorties d’or des Etats-Unis,
malgré les assurances de Dillon.

Le projet d’une Europe monétaire

Lannée 1963 estaussi marquée par une autre initiative prise par la Commission
européenne a Bruxelles. Est présenté au Conseil des ministres, le 19 juin 1963,
un rapport sur La Coopération monétaire et financiére au sein de la CEE. Ce
rapport pourrait étre vu comme une tentative de débloquer le processus
d’intégration européenne dans son ensemble, mais aussi comme une solution
proprement européenne a la stabilité du systéme monétaire international.

La Commission européenne a pris en compte en effet la différence de points
de vue avec les gouverneurs des banques centrales européennes a Bile, pour
préciser les contours de la coopération européenne :

La coopération monétaire n'est pas seulement limitée 2 la seule action des
banques centrales. [...] Les budgets publics et les décisions de politique
économique qU’ils traduisent exercent en effet sur 'évolution monétaire une
influence considérable, et parfois méme plus décisive que celle de la politique

des banques centrales®3.

Pour cela, il s’agit de renforcer les fonctions du Comité monétaire existantes,
pour que des consultations préalables soient organisées sur tout sujet concernant
les questions monétaires des Etats membres. Ensuite, si 'un des Six a besoin
de recourir aux ressources du FMI, en cas de difficultés d’équilibre de balance
des paiements, I'action devrait étre coordonnée au niveau européen avec des
consultations préalables. Sur ce dernier point, on peut déja signaler que la
Commission reprend I'idée du Comité d’action de Jean Monnet. Ce rapport

83 JM,ARM 24/1/2 : CE, La Coopération monétaire et financiére au sein de la CEE (Communication
de la Commission au Conseil), Bruxelles, 19 juin 1963.
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insiste aussi sur le principe de consultation préalable a toute modification des
parités de change. La Commission a en mémoire le camouflet recu deux ans
auparavant, précisément en mars 1961, donné par ’Allemagne et les Pays-Bas
en réévaluant le deutschemark et le florin, sans la prévenir, ni méme le Comité
monétaire de la CEE. Insister sur I'état de santé des taux de change comme étant
le souci commun aux Six, devrait étre le prochain défi a relever.

Le contexte des débats sur le systeme monétaire international, la charge
récente de Jacques L. Rueff contre les banques centrales, la mise en place de
la Politique agricole commune (PAC) et le rejet de la Grande-Bretagne par le
général de Gaulle, tout cela concourt a resserrer les enjeux du Marché commun.
De méme, cette coopération internationale entre les Etats-Unis et les banques
centrales européennes ne semble pas vraiment convenir a la Commission,
qui veut davantage la circonscrire au niveau de la coopération européenne®.
Toujours est-il quest définie, cette année-1a, une feuille de route pour une
Europe monétaire et financiére, a partir du moment ot le systtme de Bretton
Woods est devenu instable a cause du déficit de la balance des paiements
américaine.

En juillet 1963, Robert Marjolin déclare a la presse : «le moment est venu de
proposer une coopération monétaire européenne® ». Les Etats-Unis concédent
finalement 2 inscrire a l'ordre du jour de la prochaine réunion du FMI la
question de I'équilibre du systéme monétaire international. Est-ce en réaction
a ce projet monétaire européen? On ne verra plus ensuite d’action pour une
politique monétaire commune jusqu'en 1967. Quant au groupe des Dix du
FMI, devenu officiel en automne 1963, il est chargé de réfléchir a une réforme
du FMI et de présenter ses travaux 'année suivante.

Au sein de la Maison-Blanche, les conseillers de Kennedy s'interrogent sur
les réactions des Européens et sur les moyens d’une action diplomatique. Ils
conviennent que la politique du département du Trésor est appropriée pour
défendre le dollar. Mais, comme I'explique I'un des conseillers, Carl Kaysen,
«[...] nous ne devons pas la considérer comme un seul probléme monétaire
technique, mais aussi comme un important probleme de politique étrangere.
Une action coopérative de différentes manicéres entre les principales nations
occidentales continuera a étre de la plus grande importance® ».

84 Harold James, Making the European Monetary Union, Cambridge, Harvard University Press,
2012.

85 JM, ARM 27/2/60 : Nouvelles propositions de la CEE en matiére de coopération monétaire,
présentées par Robert Marjolin, juillet 1963.

86 JFK, NSF : Maison-Blanche, Mémorandum pour Bundy, Observation on the Balance of
payments for the President’s Discussion with the NSC Tomorrow, de Carl Kaysen, 21 janvier
1963.



En fin de compte, la question du recours au FMI se posera encore en 1963.
Kennedy envisage le 20 avril 1963 d’utiliser les droits de tirage du FMI : « dansle
but d’améliorer I'utilité du FMI pour les Etats-Unis, le Trésor devrait prendre une
action appropriée pour préparer 'opinion publique, 4 la fois ici et a extérieur, a
I'éventualité d’un tirage technique #». Quelques jours avant son assassinat, le 22
novembre, il décide de franchir le pas, en sappuyant sur les conseils du CEA et
du département d’Etat : utiliser les droits de tirage pour résoudre d’'une maniére
radicale le déficit de leur balance des paiements®8. Cette fois-ci, Kennedy ne
suit plus la position du Trésor. Cette solution est adaptée : le déficit persiste
encore au bout de deux ans, malgré toutes les mesures recommandées par le
Tiésor et appliquées par le gouvernement. Ainsi, entre 1963 et 1972, les Erats-
Unis ont obtenu des crédits du FMI de I'ordre de 3 millions 552 dollars, alors
qu’ils n’en avaient jamais demandé entre 1947 et 1962.%9 Toutefois : «[...] ils
n’ont jamais entamé les tranches qui les auraient conduits a devoir conclure un
accord de confirmation. Ils n’ont donc jamais eu & se soumettre & un programme
d’ajustement dicté par 'organisation internationale®®».

A la réunion du FMI de septembre 1963, le nouveau directeur, Pierre-Paul
Schweitzer, définit les grandes lignes d’action pour améliorer le FMI :

Les politiques et pratiques du Fonds ne sont pas statiques. Elles ont été
modifiées et adaptées pour résoudre les conditions changeantes du monde. [...]
Dans 'année & venir, le Fonds développera et intensifiera les études concernant
les liquidités internationales, le fonctionnement du syst¢me monétaire

international, et le role effectif du Fonds dans ce domaine9*.

En 1965, les quotes-parts du FMI seront relevées. La référence internationale
reste le FMI, le pompier du systéme de Bretton Woods. CEurope monétaire
devra attendre.

En tenant compte de la politique extérieure des Etats-Unis, les institutions ont
toujours été les garantes et les relais du monde occidental. Apreés la disparition de
I'UEP en 1958, en raison de la mise en veilleuse de I’ Accord monétaire européen,
I'OCDE et le FMI prennent alors ce relais institutionnel au niveau monétaire.
Alors que la Communauté européenne du charbon et de 'acier (CECA) existe,

87 Ibid.

88 NA, RG 56, Dillon : Memorandum for the Cabinet Committee on the Balance of Payments,
de John Kennedy, 20 avril 1963. Francis ). Gavin retrace en détail les relations difficiles entre
le département du Trésor et le CEA qui ont conduit John Kennedy a hésiter entre ces deux
options, diamétralement opposées, pour réduire le déficit de la balance des paiements, voir
Gold, Dollars and Power..., op. cit., p. 67-103.

89 M. Aglietta et S. Moatti, Le FMI..., op. cit., p. 46.

90 /bid., p. 45.

91 NA, RG 56, Dillon: US Delegation, 1963 Annual Meeting, IMF-IBRD, Memorandum for Members
of US Delegation, 26 septembre 1963.
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puis la CEE, il est bien plus difficile de mettre au point une Communauté
européenne au niveau monétaire qu’au niveau du commerce. Cette formation
aurait-elle pu a la fois garantir la stabilité du dollar, monnaie internationale, et
éviter cette guerre des monnaies entre le dollar, la livre sterling, le franc francais,
la lire, le deutschemark et le florin, qui a marqué les années 1960?

Depuis 1945, les Etats-Unis ont misé sur une stabilisation de I'Europe par le
biais des échanges du commerce, afin d’assurer une stabilité sociale et politique,
accompagnée du taux de change fixe du dollar par rapport a 'or. Pourtant,
lorsque la spirale inflationniste prend de 'ampleur, cela débouche aussi sur des
tensions sociales. Lexpression de I'économiste Leland B. Yeager vient a propos
pour illustrer cette logique économique : «le taux de change fixe est comme une
robe de mariée, pour rassurer le commerce mondial, pour ne pas connaitre de
déconvenues avec les préts et remboursements, et pour rassurer le mouvement
des capitaux®?».

L’entrée en jeu du Working Party-3 de ’OCDE

Ce groupe de travail de 'TOCDE, appelé communément WP-3 pour « Groupe
de travail n° 3 » du Comité de politique économique de TOCDE, a pour
fonction d’étre un forum ot se discutent les problémes financiers et monétaires
communs aux neuf pays membres qui s’y retrouvent régulierement. Il est
composé des gouverneurs des banques centrales ou des ministres des Finances
qui représentent 'Allemagne, le Canada, les Etats-Unis, la France, la Grande-
Bretagne, I'Italie, les Pays-Bas, la Su¢de et la Suisse. Le directeur de ce groupe
est le ministre des Finances des Pays-Bas, Van Lennep 9.

Les Etats-Unis ont en effet misé sur ce groupe de travail pour atteindre leur
objectif d’une nouvelle coopération internationale. Comme I'explique Dillon :

Nous avons aussi cherché 4 établir une coopération internationale étroite dans
le cadre de la nouvelle OCDE. Au sein du Comité de la politique économique
de TOCDE, un groupe de travail limité se rencontre fréquemment depuis avril
dernier [1961] pour amener les responsables officiels des principaux pays a
discuter ensemble de leurs problémes mutuels en matiére de politique financiere

internationale. Les délégations américaines sont conduites par le sous-secrétaire

du Trésor%4.

92 Lelan B. Yeager, International Monetary relations. Theory, History and Policy, New York,
Harper and Row, 1966.

93 Pour les détails sur la composition de ce groupe : voir Floriane Galeazzi, « Quelle place pour
le régionalisme monétaire a ’OCDE ? Etude sur la coopération monétaire au sein du WP3
(1970-1983) », Les cahiers Irice, 2012/1,n° 9, p. 139-152.

94 NA,RG 56, Roosa : 11juillet 1961, op. cit.



Lutilité de ce groupe est inestimable aux yeux du sous-secrétaire du Trésor
Robert V. Roosa, qui y représente les Etats-Unis : «auparavant, les responsables
du département du Trésor n'avaient pas eu ces opportunités fréquentes de
rencontrer les responsables des autres gouvernements pour discuter des
problémes personnellement avec eux? ». Les discussions y sont apparemment
franches et confidentielles. «Il apparait, en particulier, que les délibérations
du groupe ont aidé a mieux faire comprendre aux Européens les questions
complexes liées aux problémes de la balance des paiements américaine et a
obtenir leur coopération pour résoudre ces problemes® ». Par exemple, ce
groupe a permis le déblocage des remboursements anticipés des dettes aux
Ftats-Unis par les pays européens, tout comme il a permis de fixer les taux
d’intérét a un niveau plus proche entre les marchés américain et européen.

La coopération transatlantique semble mieux fonctionner sur des aspects
techniques qu’au niveau général au sein du FMI. En effet, le département
du Trésor n'autorise pas le secrétaire général de TOCDE a y discuter de
I'amélioration du systéme monétaire international, qui reste du ressort du FMI.

Ce dernier ironise alors en ces termes suivants :

M. Kristensen a exprimé sa satisfaction pour la clarification de la position
américaine que le secrétaire [du Trésor] a donnée. Il fait remarquer qu’il y a une
tendance chez les Européens d’essayer de dire aux Etats-Unis ce qu'ils devraient
faire et chez les Américains d’essayer de dire aux Européens ce qu'ils devraient

faire. Il a pensé que ces problémes pourraient étre mis en commun. %7

Ce groupe ne doit étudier que les dossiers techniques du moment, comme
Pouverture des marchés de capitaux européens®®. COCDE a toujours été,
jusqu’a présent, un forum de discussions sur les problémes techniques. Les
sujets plus généraux, comme I'amélioration du systéme monétaire européen,
sont confiés au Groupe des Dix du FMI ou encore aux gouverneurs des banques
centrales réunis a Bale. La Grande-Bretagne, le Canada et '’Allemagne ont en
particulier approuvé cette répartition des tiches®.

Le déficit de la balance des paiements américaine a, certes, renforcé les relations
transatlantiques, mais a aussi suscité des réactions d’opposition. Face a ce déficit,

95 NA, RG 56, Fowler : Memorandum of conversation, H. Van Blankenstein, Economic Minister
to the Netherlands Embassy, A. Van Der Ven, Financial Attache of the Netherlands Embassy,
Under-Secretary Robert V. of the Treasury for Monetary Affairs, 2 mars 1962.

96 NA, RG 56, Fowler : Mémorandum au sous-secrétaire du Trésor Fowler, OECD Role in
Expanding International Capital Flows, de John M. Leddy, 4 octobre 1963.

97 NA, RG 56, Fowler/Dillon : Memorandum of conversation, Thorkil Kristensen, Secretary-
General of the OECD, Secretary Dillon, 13 septembre 1962.

98 Ibid.

99 NA, RG 56, Dillon : 23 septembre 1963, op. cit.
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les Européens ont joué sur deux tableaux. Au nom de I'intérét international, les
Etats-Unis devraient recourir aux fonds du FMI afin de résoudre leur déficit.
Pour cela, cette institution devrait étre réformée pour qu’elle puisse remplir sa
vraie fonction de banque internationale. Au nom de l'intérét européen, les Erats-
Unis ne doivent surtout pas dévaluer le dollar ni restreindre leurs importations.
Ces dernieres mesures se feraient au détriment de la CEE.

Ainsi, cette période voit se mettre en place les rapports de force entre les
Européens et les Américains au sein du FMI. Le Groupe des Dix est créé, un
projet d’'une Europe monétaire est envisagé pour se prémunir des désordres
monétaires causés par le déficit américain. Cependant, le secrétaire du Trésor se
révele étre le véritable chef d’orchestre du FMI ou, d’'une maniére plus générale,
du syst¢tme monétaire international. Ce dernier s’est opposé au président
Kennedy et au CEA, alors favorables, comme les Européens, a une réforme du
FMI dans la droite ligne du plan Triffin. De méme, il s’est opposé aux autres
projets de réformes proposés par les Européens. Tant est si bien que le malaise se
développe du coté européen face a ce partenaire américain. Cela d’autant plus
que Dillon est assuré de la bonne coopération des banques centrales européennes.
Les gouverneurs de ces banques adoptent une position diamétralement opposée
a celle de la Commission européenne, au grand dam de Robert Marjolin. En
fin de compte, la coopération transatlantique se réalise 4 deux niveaux, ce qui
satisfait pleinement Dillon. Le premier se situe au FMI pour traiter des questions
générales liées au systeme monétaire international; le deuxieme a 'OCDE pour
résoudre des questions monétaires et financiéres essentiellement techniques.

La coopération financiére transatlantique se poursuit désormais, méme apres
Iassassinat de John Kennedy le 22 novembre 1963. Le département du Trésor

prépare en effet la visite du gouverneur de la Banque d’Angleterre, Lord Cromer :

Vous [Roosa] pouvez souhaiter commenter au début de la conversation la
remarquable coopération internationale sur les marchés financiers du monde
suivant la mort du président Kennedy. Ceci est peut-étre la meilleure preuve
possible que nos besoins actuels en liquidités ont été satisfaits. Les Britanniques
y ont joué une large part, particulierement la maniére constructive avec laquelle

ils ont maintenu le marché de I'or*°.

éanmoins, 'année 1964 sera celle des turbulences monétaires. Le général de

N I 964 g

Gaulle réclame 'année suivante le retour au systeme de I’étalon-or, pour mettre
Y

un terme 4 la «mauvaise» discipline des Etats-Unis a I'égard de leur balance

des paiements.

100 NA, RG 56, Dillon : Briefing for the Visit of Lord Cromer, Governorofthe Bank of England, with
Under-Secretary Roosa, 29 novembre 1963.



GLOSSAIRE

Bilatéralisme : Accord exclusif entre deux pays. Ce systeme a longtemps
caractérisé les régimes soviétique et nazi ; il a été particulierement combattu
par le département du Trésor des Etats-Unis en Europe de 'Ouest au lendemain
dela guerre. Le risque d’un accord bilatéral est, pour I'un des partenaires, d’étre
confronté al'insolvabilité de 'autre. De nos jours, on assiste & une recrudescence
d’accords commerciaux bilatéraux en-dehors de TOMC.

Coopération régionale (caractérisée soit par la zone, soit par I'association,
ou encore par 'accord de libre-échange) : Elle est plus libérale que I'intégration
régionale (voir ci-dessous). La zone de libre-échange ne soccupe que de la
suppression des barrieres douaniéres et de la libre circulation des marchandises
entre les pays membres. Pour cela, elle ne cherche pas a unifier les marchés
nationaux en un seul, puisque ces pays membres gardent toute leur souveraineté

nationale. Le modele par excellence est I'’Association de libre-échange du Nord
de 'Amérique (ALENA).

Coopération internationale : Mode de relations diplomatiques entre les Etats
au sein d’une organisation internationale, qui préserve leur souveraineté et leurs
frontieres nationales.

Intégration régionale (caractérisée par le Marché commun ou la communauté) :
Elle vise a intégrer des marchés nationaux pour en former un seul, dans le
cadre institutionnel d’une région. Ce mode atteint une homogénéité tant
dans les normes adoptées par les pays membres que dans la cohérence de leurs
politiques économiques. Cette intégration régionale, en général économique,
est particulicrement caractérisée par la concession d’une partie plus ou moins
importante de la souveraineté nationale des pays membres. Le modele par

excellence est 'Union européenne (UE).

Libéralisation : La libéralisation des échanges vise a les favoriser dans le
sens d’'un accroissement du libéralisme. Cela se traduit par une ouverture des
échanges encore plus importante grace a la baisse des tarifs douaniers et des
obstacles invisibles.
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Multilatéralisation : Il s'agit d’un concept né pour marquer la fin de la guerre
froide et dépasser les antagonismes idéologiques. Il vise a expliciter le concept de
mondialisation, trés critiqué et vague, et par 1a méme a le remplacer. Il précise
en effet que le point de départ est le systeme multilatéral de 1945 a nos jours et
que le mot fin n’est pas encore écrit. Il introduit aussi la question de I'interaction
entre Iinstitution, I'Etat et le marché. Enfin, il induit que le capitalisme est
en cours de mutation au cours de cette période, puisqu’il se démarque du
capitalisme industriel du x1x¢ siecle aux années de la Grande Dépression. Il met
aussi en valeur la diffusion dans I'espace de ce systéme international, en partant
des Etats-Unis et de I'Europe de 'Ouest, vers I'Asie, le Pacifique, I'Afrique et le
monde entier aprés 1989.

Multilatéralisme (aussi appelé « nouvel ordre économique mondial ») :
N’étant pas une théorie économique, le multilatéralisme est une doctrine
fondée sur un équilibre, ou une moyenne, entre le libéralisme d’Adam Smith
et l'interventionnisme de John Keynes. Il a été congu par Cordell Hull et son
équipe apres la crise de 1929 et pendant la Seconde Guerre mondiale, au sein du
gouvernement américain de Franklin D. Roosevelt. Il a été mis en place a partir
de 1945 et Sappuie sur les institutions multilatérales (internationales, comme
PONU, 'OMC, le EML I'OIT..., et régionales, comme I'Union européenne,
I’Union africaine, le MERCOSUR, ’ASEAN, etc.). Ces institutions sont
définies par des principes moraux : la non-ingérence, la non-discrimination et
le respect des droits individuels. Les pays adhérant a ce systeme international
sont liés par I'intérét mutuel ou la réciprocité, afin de réaliser «'ordre au-dessus
du chaos » sur une base ternaire et égalitaire : la paix et la sécurité, la prospérité
et le bien-étre.

Régionalisme : Qualifie le mouvement qui cherche a organiser
institutionnellement un groupe de pays, afin d’obtenir une certaine autonomie
dans la gestion de leur région, que ce soit sur le mode de la coopération ou celui
de 'intégration.

Stabilité/stabilisation : Mot-clé du multilatéralisme et objectif de la politique
étrangere des Etats-Unis apres-guerre. La stabilité s'obtient par paliers : la
stabilité économique mene 2 la stabilité sociale puis 4 la stabilité politique.

Unilatéralisme : Il consiste a imposer aux autres pays des régles de jeu qui n’'ont
pas été négociées au niveau multilatéral (définition proposée par Jean-Marc
Siroén, « Lunilatéralisme des Etats-Unis », AFR/, vol. 1, 2000, p. 570-582).
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