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sa plénitude, a la fois chercheur de renom - sa thése d’Etat
Bordeaux et le Sud-Ouest au xviir° siécle demeure un classique
de I’histoire démographique autant par ses résultats que par sa
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ses séminaires a I'université Michel de Montaigne (Bordeaux 3)
puis a Puniversité Paris-Sorbonne ont marqué des générations
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CHAPITRE 2

Communautés atlantiques






LE REGARD DE LA PRESSE ANGLAISE
SUR LES PRATIQUES DEMOCRATIQUES ET INSTITUTIONNELLES
EN FRANCE AUX DEBUTS DE LA 11l REPUBLIQUE

Pauline Piettre

Toutau long duxrx‘siécle, la France n'a jamais cessé d’étre un sujet d’étonnement
pour opinion anglaise. Depuis 1789, les soubresauts politiques et les difficultés
des Francais pour se choisir des institutions stables et un type de régime politique
précis donnent d’eux 'image d’un peuple révolté et indomptable, sans compter
que les références a la Révolution ou a 'Empire leur ajoutent une image agressive
et conquérante. Pour toutes ces raisons, chaque bouleversement politique en
France est particuli¢rement observé de I'autre coté de la Manche.

Une fois encore, lors de la chute du Second Empire et de la proclamation de la
République le 4 septembre 1870, la France n’échappe pas au regard scrutateur
des Anglais. Ces derniers, habitués aux soulévements frangais, ne s’étonnent
guere de cet énieme changement. Pour autant, ils espérent que la France optera
pour un régime stable et pour le parlementarisme, seul systeme qui trouve gré a
leurs yeux ; mais pour cela, ils devront patienter jusqu’en 1879.

La presse offre a ’historien un bon moyen, méme s'il est restrictif, de sonder le
regard qu'un peuple porte sur un autre et, en 'occurrence, celui que les Anglais
portent sur la France en ces années 1870. Les journaux ou revues britanniques
que nous avons retenus* sont ceux qui s expriment fréquemment sur I'évolution
politique de notre pays et qui, par leur audience ou méme par leur coté élitiste,
ont le mérite de nous éclairer sur ce que pense 'opinion qui réfléchit et observe.
Mais il s'agit de confronter les avis de toutes tendances confondues. Ainsi,
les appréciations de quelques organes libéraux (le 7imes?, le Daily News, la
Pall Mall Gazette ou des hebdomadaires et revues comme le Lloyd’s Weekly

1 En réalité, a part la Edinburgh Review et le Blackwood’s Edinburgh Magazine — publiés a
Edimbourgeta Londres—, tous les autres journaux sont d’émanation anglaise, car londonienne.

2 Méme s’il revendique son indépendance et son impartialité, le Times défend des idées proches
des milieux libéraux. Le Times est sans conteste une source essentielle, puisqu’il est de loin le
quotidien qui offre le plus grand nombre d’articles sur la France : il publie chaque année, en
moyenne, prés d’une centaine de leading articles (éditoriaux) sur la France entre 1871 et 1879.
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Newspaper, la Contemporary Review ou la Edinburgh Review) cotoient celles des
journaux conservateurs (comme le Daily Telegraph3, le Morning Post, le Sunday
Times ou encore le Blackwood's Edinburgh Magazine etla Quarterly Review) sans
oublier celles de publications plus radicales (comme le Reynoldss Newspaper ou
la Fortnightly Review). Par ailleurs, il est a regretter le peu d’indications dignes
d’intérét émanant de la presse populaire sur les questions qui nous intéressent :
seul 'hebdomadaire satirique Punchs est éclairant.

Le regard de cette presse sur la lente mise en place de la République, qui
met pres de cinq ans a fixer ses institutions® et pres de dix ans pour laisser « la
République aux républicains »7, est instructif pour comprendre 'angle sous
lequel les Anglais observent les Francais et leurs pratiques politiques. De plus,
cette démarche ne permet-elle pas de nous éclairer un peu plus sur 'origine des
étonnements et des incompréhensions entre les deux peuples ?

LES DIFFICULTES FRANCAISES POUR CHOISIR UN TYPE DE REGIME DEFINITIF
L’accueil de la République par la presse anglaise

Sila chute de 'Empire fait entrer, & nouveau, la France dans une incertitude
politique, de nombreux aspects rassurent paradoxalement les journalistes
anglais : ce changement de régime s’effectue sans trouble sur le territoire
national® et dans un calme qui étonne ; et les responsables politiques sont des
modérés®. Le plus important leur parait étre 'acceptation de la République
par le peuple®, meilleure garantie, pensent-ils, pour que ne s'éveillent pas les
tendances séditieuses et révolutionnaires si propres aux Francais.

3 Pourtant libéral lors de sa création en 1855, le Daily Telegraph se rapproche du parti tory
dés les années 1870.

4 Comme News of the World ou le Sun.

5 L’hebdomadaire est de tendance libérale.

6 Outre 'lamendement Wallon du 30 janvier 1875, qui définit le mode d’élection du président
de la République, les lois qui complétent la Constitution de la Ill° République sont celles des
24-25 février et 16 juillet 1875.

7 La République appartient vraiment aux républicains lorsque ces derniers détiennent non
seulement la majorité a la Chambre des députés (dés 1876) et au Sénat (a partir de janvier
1879), mais encore la présidence de la République avec le remplacement de Mac Mahon par
Jules Grévy le 30 janvier 1879.

8 C’estce que le Times confirme dans son édition du 6 septembre 1870.

9 Notamment Trochu et Favre, comme lindique le Times du 16 septembre ou du 8 octobre
1870.

10 Méme le Sunday Times, trés favorable a Napoléon Ill, est bien obligé de reconnaitre, le
11 septembre 1870, que « The Republic has been universally accepted throughout France. »



Mais, rapidement, I'accueil globalement favorable que la presse anglaise réserve
a la proclamation de la République®, laisse place a une critique sur le caractére
du nouveau régime qui semble « de nature 4 se développer dans le long terme »,
selon les mots du Daily Telegraph*®. Pour le Sunday Times, ce gouvernement
provisoire est tout simplement « une mascarade », puisque les hommes qui
détiennent le pouvoir ne sont pas des républicains : « Ce gouvernement, en fait,
n'est pas seulement provisoire, il est temporaire et passager »3.

Clest une des raisons qui explique la reconnaissance tardive du nouveau
régime par le ministére Gladstone*. Le premier ministre, fidéle a ses idées
politiques, ne désire pas reconnaitre un gouvernement qui n'a pas eu I'aval
officiel du peuple. De plus, il est toujours plus prudent de temporiser tant « les
Francais sont un peuple impulsif et particulier, & propos duquel il est hasardeux
d’augurer les réactions en toutes circonstances », avance pour sa part le Morning
Post™. Le gouvernement anglais reconnait donc le nouveau régime frangais le
16 février 1871, 4 la suite des élections législatives™.

Malgré les élections, il faut bien constater qu'en 1871 aucune constitution digne de
ce nom n'a été échafaudée ; et le soulévement de la Commune de Paris au printemps
1871, qui a « présenté les Franais sous leur pire visage »*7, n'a rien arrangg. Il faut
donc attendre les lois constitutionnelles de 1875 pour parler d’une république
érablie®®. Mais, jusqu’a cette date, le désir des Francais est difficile & définir tant il

oscille entre installation de la République et restauration monarchique.
Le choix d’une République provisoire

Si les voeux de la nation se portent sur la République, il faut que celle-ci soit
maintenue et définie rapidement, préconise le Sunday Times*°. Mais, seule
I'indécision des gouvernants, de Thiers en particulier, peut expliquer cette errance.
En cherchant a prolonger une situation confuse, le « chef du pouvoir exécutif de la
République frangaise »** concentre sur son nom l'essentiel des critiques. Sa chute, le
24 mai 1873, n'est guére regrettée en Angleterre et son remplacement par le maréchal

11 Les milieux radicaux sont les plus enthousiastes : voir le Reynolds’s Newspaper du
11 septembre 1870.

12 Voir le Daily Telegraph du 14 septembre 1870.

13 Voir le Sunday Times du 11 septembre 1870.

14 Le gouvernement Gladstone (libéral) est en place de décembre 1868 a février 1874.

15 Voir le Morning Post du 4 novembre 1870.

16 Les élections législatives du 8 février 1871 consacrent la victoire des monarchistes.

17 Voir le Daily Telegraph du 31 mai 1871.

18 Comme le rappelle le Sunday Times le 12 mars 1876.

19 Voir le Blackwood’s Edinburgh Magazine, « Republic or Monarchy in France ? », octobre
1873, p. 484-501.

20 Voir le Sunday Times du 12 juin 1871.

21 Clest le titre que ’Assemblée donne a Thiers le 17 février 1871.
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de Mac Mahon a le mérite d’éclaircir la situation : « un ministére républicain a été
remplacé par un ministére monarchiste », annonce le Daily Telegraph®.

Mais cela ne permet pas pour autant a la France de faire un choix politique
définitif : I'échec de la restauration monarchique® et la loi sur le septennat,
votée en novembre 1873, prolongent I'incertitude®*. Avec I'institutionnalisation
du septennat, la Chambre « n'est plus la seule expression de la souveraineté
nationale et elle nest plus seule a avoir le droit de gouverner le pays », ce qui
ajoute a la confusion, peut-on lire dans le Blackwood s Edinburgh Magazine®.

La presse anglaise s'interroge finalement sur ce que veulent les Frangais. « Une
République est-elle [seulement] possible en France ? », se demande la Formightly

Review?®.

Que veulent réellement les Francais ?

En 1874, le Times se lamente de voir une France indéterminée depuis 1870 :
«un systeme politique et une dynastie ont péri et, a I'heure actuelle, rien ne s’y
est substitué »?7! De plus, d’élections en élections, les Francais passent avec une
étrange agilité du conservatisme a la modération et vice versa®®, ce qui montre a
quel point ils ne savent guére ce qu'ils veulent, comme le regrettent la Fortnightly
Review® et le Morning Post3°. D’ailleurs, les tergiversations de I’ Assemblée pour
définir les lois constitutionnelles de 1875 en sont un signe, pense le Zimes3".

Si les Francais ne « savent pas ce qu’ils veulent », les remarques de la presse
britannique ont finalement le mérite de nous éclairer sur ce que les Anglais
souhaiteraient pour leurs voisins... Habituée 4 un syst¢me parlementaire
stable, 'opinion anglaise qui s'exprime ne cesse de pointer les difficultés que
rencontrent les Francais pour définir leur syst¢éme de gouvernement. Le drame
de ces derniers, pense-t-on, est de rechercher une certaine perfection dans les
rouages institutionnels, alors que la stabilité du syst¢me anglais réside justement
dans 'adaptabilité des institutions au gré de I'évolution et du changement des

22 Voir le Daily Telegraph du 26 mai 1873.

23 La lettre du 27 octobre 1873, dans laquelle le comte de Chambord renonce au trone, est
publiée intégralement dans I’édition du Times du 31 octobre.

24 Tout au long de ’'année 1874, les inquiétudes liées a U'incertitude du régime reviennent de
maniére récurrente dans tous les articles s’intéressant a ’évolution politique de la France.

25 Voir le Blackwood’s Edinburgh Magazine, « The French Chamber and the Septennate »,
décembre 1874.

26 Voir la Fortnightly Review, « |s a Republic possible in France ? », juillet 1874, p. 1-26.

27 Voir le Times du 23 mars 1874.

28 « Sile pays est essentiellement républicain il est en méme temps fortement conservateur »,
constate Frederic Harrison dans la Fortnightly Review, « France », juin 1874, p. 851.

29 Voir la Fortnightly Review, « The Third French Republic », novembre 1874, p. 605-622.

30 Voir le Morning Post du 31 janvier 1875.

31 Les débats sur les nouvelles institutions sont largement commentés dans le Times.



mentalités. La pratique francaise, qui s'acharne a établir des constitutions3?,
expliquerait sans doute bien des choses, lit-on dans le Z7mes :

Le malheur de la France a été que ses dirigeants ont toujours été résolus a
échafauder quelque organisation rigide. [...] La conséquence en a été que chaque
changementa contraint 4 une désorganisation compléte de tout ce qui avait été
bati pour durer. [...] Copinion la plus sage est [de dire] que, puisque [la France]
est tellement émotive, ses institutions devraient étre plus souples pour répondre

a ses impulsions changeantes33.

A cdté de ces questions constitutionnelles, les Anglais s'interrogent également
sur les pratiques démocratiques de leurs voisins : ne trouverait-on pas 1a 'origine
des difficultés et des actuels atermoiements de la France ?

LA DIFFICILE APPLICATION DU SUFFRAGE UNIVERSEL ET DU PRINCIPE D’EGALITE

L'Angleterre, qui se targue d’étre le premier régime représentatif de 'Europe
moderne et qui poursuit la démocratisation de son régime34, ne peut rester
indifférente aux choix de la France qui se vante d’avoir opté pour une démocratie
avancée. En effet, les Francais pronent des principes, comme I'égalité et le
suffrage universel, qui n'ont pas la faveur des Britanniques, ce qui ne manque

pas de susciter analyses et commentaires.
Des principes bien ancrés dans la société francaise

Le principe égalitaire « s’est enraciné si complétement dans la nature
francaise qu’il ne viendrait & aucun dirigeant I'idée d’essayer de le modifier »,
précise le Daily News35. Un article de la Contemporary Review ajoute que la
notion de suffrage universel est tellement ancrée chez les Francais, depuis
1848, que ceux-ci sont « incapables [d’en avoir] une opinion modérée »3°.
Pour un Anglais, I’élargissement du corps électoral doit étre progressif
et aller de pair avec I'instruction?, car le choix de la démocratie n’est

32 Ajoutons que les Anglais, n’ayant pas de Constitution écrite, ont du mal a comprendre la
logique francaise en ce domaine.

33 Voir le Times du 20 novembre 1873. Ces idées rappellent les avertissements qu’Edmund
Burke adressait en son temps dans Réflexions sur la Révolution frangaise (1790).

34 Avec les réformes électorales de 1867, puis, plus tard, de 1884-1885.

35 Voir le Daily News du 19 ao(t 1871.

36 Voir la Contemporary Review, « Religion and politics in France », juin 1875, p. 39.

37 EnGrande-Bretagne, les réformes électorales de 1832 et 1867 sont d’ailleurs accompagnées
d’une réforme du systéme éducatif : il en est ainsi en 1833 et surtout en 1870, par la mise
en place d’un systéme scolaire national, complété en 1876 et 1880 par des mesures rendant
I’école primaire obligatoire et gratuite. Jules Ferry fait de méme en 1881-1882.
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compatible, et possible, quavec un peuple instruit et capable de distinguer
ses « véritables intéréts »38.

Clest pourquoi, le principe d’égalité, inscrit dans la démocratie francaise,
ne semble pas pertinent & une société anglaise volontairement inégalitaire3.
Les Anglais, comme I'avait écrit John Stuart Mill, « ont le sens de la liberté, ils
lui accordent de la valeur, mais 'idée méme d’égalité leur est étrangere et les
choque »#°. Chebdomadaire Punch illustre cette différence d’appréciation en
croquant un communard francais prenant un ouvrier anglais par la manche et
lui disant : « Allons, mon ami, allons briler I'encens sur I'autel de I'égalité »,
auquel 'Anglais rétorque : « Merci, monsieur, mais je préfére fumer mon tabac
dans le sanctuaire de la liberté »#'.

En réalité, pour les Anglais qui s'expriment, le risque majeur d’une politique
qui prone avant tout I'égalité est de porter atteinte aux libertés. « Il serait mieux
pour [la France] et pour I'Europe, écrit le 7imes en 1873, si le développement
de la souveraineté populaire admettait de se prolonger dans la liberté »#2.

Quand l'usage du suffrage universel porte atteinte aux libertés

C’est ainsi qu’en France, tout en maintenant le principe égalitaire,
les gouvernements ont pris 'habitude de faire abusivement appel aux
« arrangements » électoraux pour conserver leur place et s’assurer des
résultats®3. Non contents de contréler les élections, les dirigeants en viennent
aussi a surveiller la presse. Ainsi, en 1875, le Times regrette qu’en raison
du suffrage universel, la France soit « déchirée par des passions politiques
d’une extréme violence et distraite par des changements continuels », ce qui
implique aussitot de la part de « tous les ministeres [...] des restrictions sur
la presse »44.

Le fait de chercher a restreindre le principe de la liberté pour maintenir
celui de I'égalité montre a quel point les Frangais ne sont pas encore mirs
pour assumer pleinement la démocratie... mais le seront-ils jamais, se

38 Voir la Fortnightly Review, « The Future of France », décembre 1870, p. 617. Aspect que
rappelle également la Contemporary Review, « The last hundred years of French history »,
septembre 1877, p. 673. Ces réflexions évoquent, entre autres, celles de John Stuart Mill
dans Considerations on Representative Government (1861).

39 L’Angleterre demeure socialement, économiquement, politiquement et mentalement, un
pays aristocratique. C’est ce que remarque Taine dans ses Notes sur ’Angleterre (1872).

40 The Late Letters of John Stuart Mill, 1849-1873, éd. Francis Edward Mineka et Dwight Lindley,
Toronto/ London, University of Toronto Press/Routledge ans Kegan Paul, 1972, 4 vol., t. Il,
p. 553.

41 Voir le Punch du 8 juillet 1871.

42 Voir le Times du 16 janvier 1873.

43 Voir la Fortnightly Review, « France », juin 1874, p. 850.

44 Voir le Times du 2 avril 1875.



demande-t-on outre-Manche. Effectivement, au gré des réflexions, quelques
observateurs concedent qu'une certaine censure est peut-étre souhaitable
tant la liberté « a la francaise » ne parait compatible qu’avec une société
d’ordre et une centralisation des pouvoirs. Le Daily News se permet méme ce
constat sévere en aolit 1871 : « Nous sommes quelque peu lassés de répéter
que les Francais sont inaptes a la liberté »45 !

Cette difficulté a gérer la liberté et la démocratie se révelerait aussi dans les
relations que les hommes politiques frangais tissent avec le peuple.

Quand l'usage du suffrage universel incite a "opportunisme et a la démagogie

En Angleterre, on estime que les relations entre gouvernants et gouvernés se
basent sur une entente et un respect mutuel. Les dirigeants francais ne bénéficient
pas de cette confiance et de ce consensus, pense-t-on, et leur fAcheuse tendance
a la démagogie en est une preuve. Cette habitude délétere est particuli¢rement
soulignée par la presse lorsqu’elle s’attarde sur les principales figures politiques
del’époque. Ainsi reproche-t-on a Thiers son opportunisme*® et sa propension
a flatter la vanité des Frangais# ; et 8 Gambetta, sa démagogie®.

Qu’ils soient ou non taxés de duplicité, les politiciens francais sont vus comme
des hommes qui ne peuvent allier leurs discours a leurs actes, au risque de laisser
échapper le suffrage populaire. Les hommes politiques font donc des promesses
qu’ils oublient un peu facilement, dénonce le Z7mes*.

La critique anglaise repose en fait sur les méfaits d’'une démocratie égalitaire
qui, lorsqu’elle s'applique a une société qui n’est pas assez miire politiquement,
risque non seulement de porter atteinte aux libertés, mais encore de favoriser
la démagogie au risque de voir la méfiance s'insinuer entre les dirigeants et le
peuple.

Une autre avarie du systéme apparait également aux yeux de nos observateurs :
la France donne trop souvent a I'exécutif un réle prédominant aux dépens du
législatif. La premiere décennie de la République n'échappe pas a la régle alors
qu’il serait nécessaire qu’elle opte pour le parlementarisme, seul syst¢me qui
« protege contre le despotisme [...] et les interférences de tous ordres dont la

France a eu particulierement a souffrir »5°.

45 Voir le Daily News du 19 ao(t 1871.

46 Voir la Quarterly Review, « M. Thiers, his life and character », octobre 1878.

47 Voir le Morning Post du 14 novembre 1872.

48 Ce jugement, qu’une grande partie de la presse anglaise porte sur Gambetta, est regretté
par Frederic Harrison dans la Fortnightly Review, « France », juin 1874, p. 847.

49 Voir notamment le Times du 21 avril 1876.

50 Voir le Times du 9 janvier 1879.
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D’UN DIFFICILE EQUILIBRE DES POUVOIRS A L’INSTALLATION D’UNE REPUBLIQUE STABLE
Un exécutif qui reste fort

Les Francais sont habitués a étre dirigés, écrit le Reynoldss Newspaper en septembre
18705 D’ailleurs, pour cette raison, le Morning Post ne voit qu'une seule possibilité
pour sauver le pays en octobre 1870, Cest d’espérer 'arrivée d’hommes fortss.
Pour autant, les tendances au gouvernement personnel exasperent plus quelles ne
rassurent, d’autant que cette tradition semble perdurer avec la République :

Le vieil instinct frangais, qui proclamait le roi immortel, pousse la France au
conservatisme qui consiste & perpétuer encore le pouvoir dans les mains de
celui otr il a écé placé. [...] Les présidences, les consulats ou les dictatures ont

facilement été confirmés, dans ce pays, pour dix, vingt ans ou toute une vie>3.

Dans les premiéres années de la III¢ République, le caractére indécis et imprécis
des institutions fait redouter outre-Manche un emploi abusif de 'exécutif,
notamment entre les mains de Thiers, qui se montre peu diligent a clarifier la
situation. En effet, avec la loi Rivet, votée le 31 aofit 1871, Thiers recoit le titre
de « président de la République », mais ses pouvoirs sont tels qu'il « confond les
prérogatives de 'exécutif et du législatif », proteste le Morning Post54. De son
cOté, le Sunday Times assimile le systéme gouvernemental en tout point a « une
monarchie... sans monarque »%.

Son successeur, le maréchal de Mac-Mahon, encourage a sa facon le processus
en nommant un gouvernement monarchique, alors méme que le sentiment
républicain commence a avoir la faveur des masses®”. Face a cette réalité, les
critiques samplifient a 'occasion de la crise du 16 mai 1877%. Comment ne
pas parler d’absolutisme lorsque Mac-Mahon prétend « imposer a la Chambre
un président du Conseil qui est aux antipodes de la majorité républicaine »,
sindigne le 7imes. Autant dire que la dissolution de la Chambre des députés

51 Voir le Reynolds’s Newspaper, du 11 septembre 1870.

52 Voir le Morning Post du 8 octobre 1870.

53 Voirla Contemporary Review, « The last hundred years of French History », septembre 1877,
p. 670.

54 Voir le Morning Post du 27 juin 1871, ainsi que les éditions du 22 janvier 1872 et du
14 novembre 1872.

55 Voir le Sunday Times du 16 novembre 1872.

56 Gouvernement conduit par le duc de Broglie (25 mai 1873-22 mai 1874).

57 Cest I'analyse du correspondant du Times a Paris (le 17 décembre 1873) a la suite
d’élections partielles.

58 Le 16 mai 1877, le président Mac-Mahon — qui se trouve en face d’'une Chambre a majorité
républicaine et d’un Sénat ol les conservateurs I'emportent de peu — renvoie le président
du Conseil Jules Simon (républicain) pour le remplacer par le duc de Broglie (monarchiste).

59 Voir le Times du 28 mai 1877.



le 25 juin fait I'effet d’'un autoritarisme déplacé®®. Le comportement de Mac-
Mahon renforce le réle du chef de I'Etat au point de briser « I’harmonieuse
coopération entre un ministére exécutif et une Chambre, inspirés par une
confiance mutuelle »®*, qui sied A tout systéme parlementaire qui se respecte.
Pour nos observateurs, les Francais n'ont toujours pas compris les vrais rouages
quimplique le parlementarisme, car ils ne cessent de le bafouer parI'usage d’un exécutif
autoritaire et d’'un législatif apathique®?. Un Britannique ne peut sen satisfaire.

Un Parlement qui représente mal le peuple francais

La presse anglaise pointe réguli¢rement le manque d’initiative de la
Chambre®. Mais tant que la France ne dispose pas d’une représentation
nationale o1 se dégage une majorité claire, le Parlement ne peut étre un outil
de gouvernement efficace. Cette situation encourage la formation de coalitions
qui ne sont pas en accord avec le désir populaire. Tant que les Francais « se
soumettront au gouvernement d’une succession de minorités hostiles, le futur
ne peut leur réserver que des troubles », avertit la Pall Mall Gazette en 1873 4.
Pour le Zimes, la « désorganisation du systéme politique francais » s'explique
par le manque d’organisation et de cohésion des partis politiques®. Pour un
Anglais, cette situation parait incongrue tant « il est difficile d’imaginer un
pays [démocratique] dans lequel il y a un antagonisme entre le peuple et ses
dirigeants »®. Le Parlement frangais ne joue donc pas le role qu'on lui assigne.

Ces analyses montrent 4 quel point, en Angleterre, beaucoup désirent voir
une France réconciliée avec elle-méme et cette réconciliation, gage de paix et de
tranquillité politique, passe par le rapprochement des volontés des gouvernants

avec les désirs du peuple.
La République triomphe et, avec elle, le parlementarisme

C’est pourquoi, nos observateurs inclinent progressivement pour les
républicains qui, au gré des élections, recueillent la confiance de la population®”.

60 Voir le Times du 13 juin 1877.

61 Voir le Times du 28 mai 1877.

62 Atitre d’exemple, voir & ce propos le Morning Post du 21 mai 1877.

63 Voir le Morning Post du 24 novembre 1872.

64 Voir la Pall Mall Gazette, le 12 mars 1873. A ce propos, Disraeli indiquait, en 1877, que
« ’'Angleterre n’aime pas les coalitions » car le « bon sens politique des Anglais discerne la
futilité et le tort de [ces] tours de passe-passe parlementaires ». Le gouvernement Disraeli
(conservateur) est en place de février 1874 a avril 1880.

65 Voir le Times du 15 mai 1874.

66 Voir la Contemporary Review, « The political situation in France », novembre 1873, p. 957.

67 Lesélectionslégislativesde 1876 montrentque 'idée républicaine progresse ostensiblement
dans le pays.
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Ainsi, la victoire des républicains aux élections sénatoriales de janvier 18798
est bien percue outre-Manche, car elle s'inscrit dans cette nécessaire concorde
entre le Parlement et le peuple®. Cette élection, suivie de la démission de Mac-
Mahon et de 'accession a la présidence du républicain Jules Grévy, sont ainsi
cordialement accueillies de 'autre coté de la Manche?. « Nous ne pouvons pas
étre indifférents a I'établissement des institutions parlementaires » en France,
écrit le Times™.

Ce sentiment est renforcé non seulement par le fait que « pour la premiére
fois toutes les fonctions de la République sont placées dans les mains des
républicains?® », mais aussi par le calme avec lequel ces évolutions seffectuent. Le
Times félicite les Frangais d’avoir donné « une telle preuve de stabilité nationale »
lors du changement a la téte de I'exécutif73. Cette tranquillité aide certainement
« & river plus fermement encore la constitution dans la confiance du peuple »,
souligne a son tour le Daily News™. La France semble avoir enfin compris
combien I'équilibre politique d’une nation dépend d’une juste représentation
nationale au sein d’une Assemblée, et de la conciliation du pouvoir exécutif
avec les veeux populaires. Aussi, la décision du retour des Chambres a Paris, en

1879, est salué par le Times :

Le retour de ’Assemblée a Paris sera, a juste titre, considéré comme le
couronnement de I'édifice républicain, le signe extérieur et visible que les luttes
organiques sont terminées et que la France gote enfin le plaisir d’une forme de

gouvernement sous laquelle elle est déterminée & vivre en paix”>.

Ce sentiment n'est pas partagé par tous car le Lloyd’s Weekly Newspaper trouve
ce retour a Paris prématuré. Il le voit comme un « germe de discorde qui s'ajoute
a tous ceux qui existent déja »76. Ainsi, malgré I'équilibre politique que la France
parait avoir trouvé, la presse anglaise, toutes tendances confondues, n’en oublie
pas pour autant ses critiques récurrentes a propos de I'inconstance du peuple
francais. « La République », peut-on lire dans le 77mes en 1879, « doit encore
apprendre au peuple francais que la rébellion, lorsqu’elle n’est pas absolument
nécessaire, est parmi les plus grands des crimes »77. Mais, finalement, le plus

68 Le Sénat était a majorité monarchiste jusqu’aux élections du 5 janvier 1879.

69 Voir le Times du 21 janvier 1879.

70 Voir le Daily News du 1* février 1879 ou encore le Daily Telegraph du 5 février 1879.
71 Voir le Times du 9 janvier 1879.

72 Voir le Times, le 31 janvier 1879.

73 Ibid.

74 Voir le Daily News du 1* février 1879.

75 Voir le Times du 24 mars 1879.

76 Voir le Lloyd’s Weekly Newspaper du 22 juin 1879.

77 Voir le Times du 27 janvier 1879.



important est encore que les Francais fassent un choix clair et précis, pour
sassurer une stabilité institutionnelle, méme si « les flammes de la violence
révolutionnaire ne peuvent pas s’éteindre immédiatement »7%.

Justement, en ces dernieres années de la décennie 1870, 'image positive
de la République s’affermit auprés de nos observateurs grice a la tranquillité
des Francais et a la modération de ses représentants, signes qui sont autant de
garanties pour la pérennité des institutions établies :

Les Francais raisonnables désirent 4 présent, non pas la destruction de la
société ni sa reconstruction sur des bases idéales, mais sa consolidation sous
une République modérée. [...] Quiconque aspire, ainsi, & guider la France
républicaine sur le chemin qu’elle a désormais emprunté, doit reconnaitre
que la tranquillité, la modération, de méme que I'abandon des passions
révolutionnaires et des aspirations impossibles sont désirées avec ferveur par la

vaste majorité des Francais”.

« Nous désirons tous voir une France prospére, organisée et tranquille »® : cette
conclusion du Daily Télegraph résume a elle seule un sentiment unanimement

partagé en Angleterre.

Forte de son équilibre politique et stire de sa supériorité politique, I'opinion
anglaise, qui s’exprime dans les colonnes des journaux, juge avec un certain
dédain les titonnements institutionnels d’une France qui s'est égarée, pendant
une grande partie du siecle, dans les régimes autoritaires ou les républiques
infructueuses. Nombreux sont ceux qui pensent que les Francais n’ont pas
encore compris « 'avance des idées politiques anglaises »8. Certes, les Anglais
s'enthousiasment lorsque les Francais font des choix qui les rapprochent de
leurs convictions politiques — le parlementarisme, la nécessaire harmonisation
des pouvoirs et toujours plus de liberté — car tout cela représente a leurs yeux,
non seulement le signe d’une civilisation évoluée, mais aussi le gage d’un régime
stable. Mais d’aucuns avancent que ces choix ne conviennent pas aux Frangais :
un tel peuple — fougueux et réveur — aurait besoin d’ordre et d’autorité pour
contenir ses débordements toujours possibles®.

De plus, la pratique du suffrage universel et les relations entre la classe

dirigeante et le peuple frangais constituent pour les Anglais un exemple curieux.

78 Voir le Times du 8 novembre 1878.

79 Voir le Times du 17 mars 1879.

80 Voir le Daily Telegraph du 1* février 1879.
81 Voir le Daily Telegraph du 3 décembre 1877.
82 Voir, par exemple, le Times du 1* ao(t 1877.
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Ladoption prématurée des principes démocratiques favorise, selon eux, le
déséquilibre des pouvoirs, la centralisation, la restriction de la liberté ou la
démagogie. Ainsi, le suffrage universel, en offrant I'égalité, donnerait 'illusion
de la liberté et la devise francaise — oli « liberté » et « égalité » se cotoient — suffit

a les convaincre que les Frangais sont d’incorrigibles utopistes.

La nation francaise est, dans un sens, toujours jeune, [...] encore en enfance.
Elle est toujours engagée dans [...] ces idéaux qu’elle refuse d’harmoniser avec
les faits et dans ces [théories] mathématiques hatives qui entravent, plutét

qUassistent, le vrai développement®3.

Certes, ces réactions se font plus rares dans la presse au gré de I'établissement
de la République, mais les Anglais ont toujours des difficultés a voir dans le
systéme francais un quelconque modéle. En fin de compte, ce qui leur parait
essentiel, Cest encore que les Francais connaissent enfin la stabilité et fassent le
choix d’un régime fédérateur. Ils prennent alors conscience,  la fin des années
1870, que la République apporte cet équilibre politique :

Il était courant de dire que lorsque la France est satisfaite, 'Europe est tranquille ;
mais le dicton, s'il était satisfaisant pour la fierté des Frangais, était de sinistre
augure pour la paix de ses voisins. Heureusement, pour la France et pour
I'Europe, la maxime n’est plus vraie. Il serait plus juste de dire que le bonheur et
la tranquillité de la France sont 'une des caractéristiques qui a permis a 'Europe

de se guérir des agitations qui I'ont si souvent secouée®4.

83 Voir le Times du 4 septembre 1876.
84 Voir le Times du 23 octobre 1878, lors de la fermeture de ’Exposition universelle a Paris.
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